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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/003 — Gospodarowanie zasobami wodnymi przez samorzadowe zaktady
budzetowe w wojewodztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97045
z dnia 2 grudnia 2015 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Przewozie, 66-132 Przewéz, pl. Targowy 3 (dalej:
Zaktad lub ZGK).

Andrzej Gotowczynski, Kierownik Zaktadu od 1 sierpnia 2012 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonujacy w Zaktadzie w kontrolowanym okresie, . w latach 2013-2015
(I potowa), sposdb ustalania  wielkosci sprzedazy wody pozwalat
na rzetelne okreslanie jej poziomu. Catkowicie opomiarowano réwniez produkcje
wody, a przyjety sposéb obliczania zuzycia wody na cele technologiczne — oprécz
zuzycia wody na wiasne cele Zaktadu — pozwalat na okreslenie tej wielkosci.
W konsekwencji ZGK dysponowat wiarygodnymi danymi odno$nie wielkosci strat
wody.

Zaktad prowadzit w nieefektywny sposdb gospodarowanie woda, gdyz sprzedawat
niewiele ponad 66%?2 wody wyprodukowanej, a straty wody spowodowane licznymi
awariami sieci wodociggowej w kontrolowanym okresie wynosity ponad 26%.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w Swietle tak duzego poziomu strat wody,
dziatania podejmowane przez Zakfad zmierzajace do ich ograniczenia nie okazaty
sie wystarczajgce. Zaktad nie opracowat strategii w zakresie zminimalizowania strat
wody w postaci np. programu, analiz oszczedzania wody, ktorej posiadanie mogtoby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia strat wodly.

Podkreslenia wymaga, ze podjete dziatania (wymiana taczen rur ze zgrzewow
na nasuwki) i zadeklarowane w toku kontroli dziatania Zaktadu, zmierzajace
do oszczednego gospodarowania wodg powinny przyczyni¢ sie do poprawy sytuacii
w kolejnych latach.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 W okresie 2013 . - | potowa 2015 r. - tacznie sprzedana woda 213,8 tys. m3, pobrana woda na ujeciach 320,9 m3-
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Ustalanie wielkosci i przyczyn strat wody oraz zuzycia
wody na cele wiasne.

1.1. Zaktad funkcjonuje od 1 lipca 1997 r. powotany uchwatg Rady Gminy Przewdz
nr XXXIX/205/97 z 24 czerwca 1997 r. Zgodnie ze statutem (uchwata nr
XXXIX/239/2010 z 26 pazdziernika 2010 r.), do zadan ZGK nalezato,
m.in. zaopatrywanie mieszkancow gminy w wode oraz biezace naprawy sieci
wodociggowych i stacji uzdatniania wody.

Kierownik Zaktadu kieruje jego pracg i reprezentuje go na zewnatrz. Dodatkowo
Kierownik posiadat petnomocnictwo Wéjta Gminy Przewéz do dokonywania w
imieniu Gminy czynno$ci prawnych w zakresie zwyktego zarzadu dziatalnoScig
jednostki.

[dowdd: akta kontroli str. 5-12]

Zaklad eksploatuje sie¢ wodociggowg o diugosci 87,8 km. Struktura materiatowa
sieci to polichlorek winylu (PCV) - 22,8%, polietylen (PE) — 75,8% i 1,4% inne,
natomiast wiekowa to przewody od 10 do 30 lat — 80% i od 30 do 70 lat — 20%.
Wsrdéd  odbiorcdow  100% stanowig odbiorcy opomiarowani - posiadajacy
zainstalowane wodomierze (ogétem 775 uméw z odbiorcami, z czego 735
to odbiorcy indywidualni).

Na terenie Gminy Przewoz zlokalizowane sg 3 stacje uzdatniania wody (SUW),
z ktérych kazda posiada po 2 studnie gtebinowe (lokalizacja w m. Przewdz, Lipna
i Dabrowa tuzycka). Siecig wodociggowa byto objetych 99,7% mieszkaricow Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 13-14]

1.2. Zakfad regularnie rejestrowat stany wodomierzy na Stacjach Uzdatniania Wody.
Dane wynikajace z rejestrow byly zbiezne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
M-063 (odchylenia o 0,1-0,2 tys. m3). Wedtug danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach za lata 2013-2014:

- w 2013 r. woda pobrana z uje¢ (wyprodukowana) — 112,0 tys. m3, woda na wiasne
cele technologiczne - 4,4 tys. m3, woda ttoczona z SUW na sie¢ — 108,2 tys. m3,
straty wody — 27,1 tys. m3 (24,2% produkcji), woda dostarczona (sprzedaz wody) —
83,0 tys. m¥

-w 2014 r. woda pobrana z uje¢ (wyprodukowana) — 140,9 tys. m3, woda na wiasne
cele technologiczne - 13,5 tys. m3, woda tloczona z SUW na sie¢ - 127,4 tys. m3,
straty wody — 49,2 tys. m3 (34,9% produkcji), woda dostarczona (sprzedaz wody) —
87,5 tys. m3.

Straty wody oraz zuzycie na cele technologiczne byty okreslane szacunkowo, przy
czym zuzycie na cele technologiczne (m.in. poptuczyny, mycie zbiornikow) wynikato
z rbznicy wskazan pomiedzy danymi z pomiaréw na ujeciach wody, a wodg ttoczong
do sieci (dane z wodomierzy na SUW).

Dane (zestawienie iloSciowo-warto$ciowe) wykazane w programie ewidencyjnym
w zakresie sprzedazy, sq zbiezne z danymi ze sprawozdan M-06 za 2014 r.,
natomiast w roku 2013 wystepuje réznica ok. 0,6 tys. m3 (wedtug ewidencii
programu sprzedaz wody wyniosta 83,6 tys. m?3). Kierownik ZGK wyja$nit,
ze wynikfo to wskutek btednej kalkulacji podczas sporzadzania sprawozdania, gdyz
woéwczas posiadali takie wyliczenia.

3 M-06 Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych w  zbiornikach
bezodptywowych.
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Za | potrocze 2015 pobrano na ujeciach 67,4 tys. m3, woda zuzyta na wiasne cele
technologiczne - 3,5 tys. m3, woda wttoczona z SUW do sieci - 63,9 m3, straty wody
- 20,7 tys. m3(30,7%), woda dostarczona (sprzedaz wody) — 42,6 tys. md.

W okresie objetym kontrolg pobrano (wyprodukowano) z ww. trzech uje¢ ogétem
320,9 tys. m3 wody, z tego: 112,6 tys. m3 w 2013 r., 140,9 tys. m3 w 2014 r. oraz
67,4 tys. m® w | potowie 2015 r. Na potrzeby wiasne Zaktadu (ptukanie sieci,
potrzeby technologiczne) wykazano zuzycie ogétem 21,4 tys. m3 co stanowito 6,7%
wody wyprodukowanej. Dane w zakresie zuzycia na procesy technologiczne nie
wynikajg z odrebnych pomiarow, a sgq danymi wynikajacymi z roznicy pomiedzy
wielko$ciami wskazanymi na ujeciach, a danymi ze wskazan wodomierzy na SUW.
Duzg ilos¢ strat wody Kierownik Zaktadu ttumaczyt wystepujacymi awariami sieci
wodociggowej oraz przytaczy wodnych, spowodowanymi uzyciem przez wykonawce
wadliwych materiatéw. Kierownik podat m.in. ze: ,Rury PE 160 nie wytrzymujg na
zgrzewach i tam dochodzi do rozszczelnienia sieci. Niewtasciwy zgrzew wedtug
naszych informacji spowodowany jest wadliwg partig rur, ktorych uzyt wykonawca
wodociggu. Rura PE 32 uzyta do przylaczy wodnych
w miejscowosci Dabrowa tuzycka peka wzdtuz, co Swiadczy o niewtasciwych
parametrach uzytej rury.” Produkcja wody jest opomiarowana, a wodomierze
posiadaty legalizacje.

[dowod: akta kontroli str. 15-22, 50, 69-70, 108-113, 116]

1.3. Zaktad prowadzit ewidencje wystepujacych awarii. W kontrolowanym okresie
awarie wodociggdw gminnych wystapity 15-krotnie (wszystkie w jednej z trzech
lokalizacji: m. Sanice, Sobolice lub Dabrowa tuzycka). tacznie w wyniku awarii
w okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. utracono 83,5 tys. m3 wody, co stanowito
ponad 26% wody wyprodukowanej. Szacowane koszty usuwania awarii w kolejnych
latach wynosity w 2013 r. - 3,9 tys. z}, w 2014 r. - 6,8 tys. zt i w | potowie 2015 r. —
4,1tys. zt.

Przyczyng awarii byta wadliwa instalacja wodociggowa — na taczeniach elementow
instalacji (rur przesytowych) odwarstwiaty sie zgrzewy, powodujac szczeliny przez
ktére wyptywata woda.

Wedtug wyjasnien Kierownika Zaktad Gospodarki Komunalnej w Przewozie
w momencie lokalizacji awarii natychmiast przystepuje do jej usuniecia. Lokalizacja
awarii nie jest fatwa z uwagi na piaszczyste grunty (bardzo chtonne)
i niejednokrotnie trwa pare tygodni, a dobowe straty wynoszg nawet 200m3.
W pierwszym pdtroczu 2015 r. zaktad wymienit wszystkie taczenia rur PE 160,
poprzez wyciecie zgrzewdw i zastgpienie ich nasuwkami w dwéch z czterech
odcinkdw gdzie uzyto wadliwe rury i gdzie dochodzito do czestych awari.

[dowdd: akta kontroli str. 23-31, 16-18, 63-68 ]

Stosownie do art. 122 ust 1 pkt 1 w zwigzku z art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne*, Zaktad posiadat wazne pozwolenia wodnoprawne wymagane
na szczegbine korzystanie z wod, rozumiane m.in. jako pobor wod podziemnych.
Zaklad uzyskata pozwolenia terminowo, a we wszystkich 3 pozwoleniach
wodnoprawnych wydanych przez Staroste, jako podmiot wtasciwy do poboru wéd ze
studni gtebinowych wskazano faktycznie korzystajgcego z wdd w sposéb
szczegolny, ktorym jest ZGK.

[dowdd: akta kontroli str. 32-41]
1.4. Zaktad posiadat opracowane procedury ptukania sieci wodociggowej

w poszczegdlnych miejscowosciach, ale nie ustalit zasad wykorzystania wody na
potrzeby wiasne (tj. ujecie wody na cmentarzu komunalnym, boisko gminne oraz

4Dz. U.z2015r., poz. 469 ze zm.
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siedziba ZGK). Wedtug deklaracji Kierownika Zaktadu w roku 2016 planuje sie
opomiarowanie wszystkich wiasnych przytaczy wodnych.

[dowdd: akta kontroli str. 16-18, 42-49]

1.5. W kontrolowanym okresie ceny wody® dla odbiorcow indywidualnych byty takie
same i wynosity: 3,53 zt netto i 3,81 zt brutto za m?3.

Ceny brutto za dostarczong wode wynikajace z zatwierdzonych taryf byty nieco
nizsze od przecietnych cen w wojewodztwie lubuskim®, gdzie w 2015 r. $rednia cena
1 m3 dostarczonej wody wynosita 3,89 zt.

Z przedktadanych Wojtowi Gminy wnioskow o zatwierdzenie taryf optat za dostawe
wody dla odbiorcow nie wynika, aby straty wody rzutowaty na ich wysoko$¢.
[dowdd: akta kontroli str. 51-62, 71-76]

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na zasadnoS¢ opomiarowania zuzycia wody
na potrzeby wiasne, a do tego czasu wprowadzenie jednolitych zasad szacowania
tej wielkosSci. Okreslanie tego zuzycia wylgcznie w oparciu 0 szacunkowe
(nieudokumentowane) dane nie pozwala na rzetelne okre$lenie poziomu zuzycia
wody na te cele.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy Prawo wodne, korzystanie z wod nie moze
powodowac¢ marnotrawstwa wody. W okresie objetym kontrolg ZGK wyprodukowat
tacznie 320,9 tys. m* wody, a sprzedat odbiorcom 213,8 tys. m3 (66,6%).

Pozostata czes¢ wyprodukowane] wody, zostata utracona w wyniku awarii
(83,5 tys. m®) oraz zuzyta na potrzeby witasne (2,1 tys. m3) i procesy technologiczne
(21,4 tys. m3), razem w wysokosci 107 tys. m3.

taczne szacunkowe straty wody w catym okresie objetym kontrolg, poniesione
w zwigzku z awariami, wyniosty 26% catosci wyprodukowanej wody (83,5 tys. m3
2 320,9 tys. m3).

W ocenie NIK, tak wysoki poziom strat wody $wiadczy o nieoszczednym sposobie
gospodarowania woda.

[dowdd: akta kontroli str. 23-31]

Wedlug wyjasnien Kierownika Zaktadu, gtowng przyczyng awarii byty wady
materiatowe powodujgce rozszczelnienia sieci na zgrzewach rur.

[dowdd: akta kontroli str. 17]

ZGKiM dysponowat rzetelnymi danymi dotyczacymi produkcji i sprzedazy wody, a
przyjety sposéb obliczania zuzycia wody na cele technologiczne — oprocz zuzycia
wody na wiasne cele Zaktadu — pozwalat na okreslenie tej wielkosci. Nieoszczednie
korzystat natomiast z zasobéw wodnych, produkujgc wode, ktéra w ponad 26% byta
tracona w wyniku awarii.

2 Planowanie oraz realizacja przedsiewzie¢ na rzecz oszczednego
wykorzystania wody i minimalizowania jej strat.

2.1. Zaktad nie dokonywat analiz w zakresie wykorzystania i ograniczenia strat
wody, ani tez nie opracowat programu oszczedzania wody. Wskazujac przyczyny

5 Taryfy obowigzujace od Il kwartatu kazdego roku.
6 Dane zawarte na www.cena-wody.pl.
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tych brakéw, Kierownik ZGK wyjasnit, ze straty spowodowane byty przez awarie
sieci wodociggowej na ktore Zaktad nie miat wptywu.

[dowdd: akta kontroli str. 16-18]

2.2. Dziatania Zaktadu majace na celu ograniczenie strat wody polegaty m.in.
prowadzeniu raz w roku wyrywkowych kontroli uktadow pomiarowych odbiorcow
przez pracownikdw, ktorzy na co dzien nie nadzorujg danego wodociagu,
co przyniosto skutek w roku 2013, kiedy stwierdzono nielegalny pobdr wody u
jednego odbiorcy. Odbiorcy, u ktérych w ciaggu roku nie stwierdzono odczytu
wodomierza przez pracownika zaktadu sg kontrolowani obligatoryjnie.

W celu oszczednego wykorzystania wody i zminimalizowania jej strat, ograniczenia
awarii oraz zapobieganiu nielegalnego poboru, podjeto takze nastepujace dziatania:
dokonano montazu na hydrantach zaslepek stozkowych uniemozliwiajgcych pobdr
wody nieopomiarowanej, prowadzone bylty w okresie suszy kontrole hydrantow
w okolicy pol i przydomowych ogrodkow.

[dowdd: akta kontroli str. 16-18, 69-70]

2.3. Wsrdd zadeklarowanych dziatan zmierzajacych do ograniczenia strat wody
Kierownik Zakfadu wskazat, ze w 2016 r. planuje opomiarowanie wszystkich
wlasnych przytaczy wodnych, czyli siedziby zaktadu, cmentarzy komunalnych
i oczyszczalni. Ponadto wskazat, ze w roku 2016 planuje wymiane pozostatych
taczen rur w dwdch ostatnich odcinkach gdzie dochodzi do awarii oraz wymiane
trzech przytaczy wodnych w miejscowosci Dabrowa tuzycka o tacznej dtugosci
250 m, gdzie rowniez dochodzi do czestych awarii z powodu wadliwej rury.

Ze wzgledu na wysoko$¢ strat wody, zasadne staje sie opracowanie i wdrozenie
strategii (programu), a takze metod postepowania, ktorych celem bytoby
wyeliminowanie badz ograniczenie strat wody.

Dotychczasowe dziatania Zaktadu zmierzajgce do ograniczenia strat wody byty
niewystarczajace. Skupiaty sie gtownie na wyrywkowych kontrolach badz biezacych
naprawach i usuwaniu awarii, w niewielkim natomiast stopniu miaty charakter
dziatan zapobiegajacych powstawaniu strat wody w przysztodci. Realizacja
zadeklarowanych dziatan zapobiegajacych stratom wody, powinna poprawic
oszczedne z nigj korzystanie.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podjecie skutecznych dziatari majgcych na celu
ograniczenie awarii i zminimalizowanie strat wody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 25 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Wicedyrektor

Kontroler Wlodzimierz Stobrawa

Pawet Pawlak
Specjalista kontroli pafistwowej



