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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/003 - Gospodarowanie ~zasobami wodnymi przez samorzadowe Zzakfady
budzetowe w wojewodztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97042
z dnia 1 grudnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Matomicach, ul. Fabryczna 3, 67-343
Matomice (dalej MZGK lub Zakfad)

Jacek Grzelak - petnigcy obowigzki kierownika Zakfadu od 2 marca 2015 r. Wczes$niej
w okresie od 19 sierpnia 2002 r. do 28 lutego 2015 r. stanowisko kierownika zajmowat
Artur Felinski

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2013-2015 (I potowa), dysponowat
rzetelnymi danymi dotyczacymi sprzedazy wody, natomiast funkcjonujacy w MZGK
system okreslania wielko$ci strat wody i zuzycia wody na ptukanie sieci nie pozwalat
na rzetelne ustalanie tych wielkosci. Umozliwiato to dowolne (nieodzwierciedlajace
stanu faktycznego) prezentowanie informacji dotyczacych poszczegélnych rodzajow
zuzycia wody w oficjalnych sprawozdaniach?.

Dane dotyczace wody utraconej z nieustalonych przyczyn i wystgpienia
kilkudziesieciu (38) awarii wykazaty, ze poziom strat wynosit ok 55%, co $wiadczy o
nieefektywnym sposbie gopodarowania woda. Straty wody spowodowaty réwniez
powstanie dodatkowych kosztow przy jej produkcji, przektadajacych sie na
wysokos¢ stawek za dostarczong wode.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega zaangazowanie Zaktadu w usuwanie przyczyn
powodujacych straty wody, jednak efekty w tym zakresie wskazuja, ze byly one
niewystarczajace. Nie ustalono bowiem wszystkich przyczyn i zrddet strat wody,
w tym niewyjasniono kluczowych dla okre$lania wielkosci strat wody réznic miedzy
woda pobrana ze studni, a wttoczona do sieci na stacji uzdatniania wody w Sliwniku.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
2 M-06 Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w  zbiornikach
bezodptywowych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie wielkos$ci i przyczyn strat wody oraz zuzycia na cele
wiasne

1.1. Zaktad jest samorzadowym zaktadem budzetowym, utworzonym w dniu 8
sierpnia 1991 r. uchwatg Rady Gminy i Miasta w Matomicach?. Prowadzi dziatalno$¢
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode?.
Realizuje zadania i $wiadczy ustugi, w szczegdlnosci polegajace na produkcj,
pozyskaniu i dostawie do odbiorcow wody odpowiednie] jako$ci, eksploatuje oraz
utrzymuje w nalezytym stanie technicznym sie¢ wodociggowa, przytacza domowe,
stacje uzdatniania wody i inng infrastrukture z tym zwigzana®.

(dowdod: akta kontroli str. 16-17, 21, 24, 26)

Zaktad posiadat status przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow®, przy czym na mocy przepisu art. 16 ust.
3 ww. ustawy byt zwolniony z uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w
tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

W Zakfadzie zatrudnionych jest 13 0séb, z czego cztery osoby zajmuijg sie realizacjq
zadan z zakresu zaoptrzenia w wode - jeden pracownik administracyjny (ksiegowa) i
dwoch pracownikow obstugi technicznej. Sprawami merytorycznymi z zakresu
zaoptrzenia w wode zajmowat sie kierownik Zaktadu, ktory reprezentuje Zaktad na
zewnatrz, odpowiada za catoksztat jego dziatalno$ci, wyniki finansowe, zatrudnienie
pracownikdw oraz witasne i powierzone sktadniki mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 41-43)

1.2. Zakltad zarzadzat siecig wodociagowg o wartosci 3.928,44 tys. zt. Kwoty
przeznaczone przez Zaktad na zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r., 31.12.2014 r. i 30.06.2015 r. wynosity
odpowiednio: 1.014,5 tys. zt, 1.890,7 tys. zt, 220,1 tys. zI, z czego wydatki
inwestycyjne wyniosty odpowiednio: 636,2 tys. z, 1.462,8 tys. zt, 16,1 tys. zt
| wigzaty sie m.in. z modernizacjq i rozbudowg sieci wodociggowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 44-86)

Procent mieszkancéw Gminy objetych siecig wodociggowa wynosi 98,9%, a jej
dtugos¢ 81 km. Do sieci wodociggowej podtgczonych jest 1.511 odbiorcdéw, w tym 9
(0,6%) jest nieopomiarowanych. Pobdr wody nastepuje z dwdch uje¢ (w Sliwniku i
Chichach), na podstawie waznych pozwolet wodnoprawnych. Na obu ujeciach
woda wydobywana jest automatycznie, natomiast proces uzdatniania wody jest w
pelni zautomatyzowany na jednej ze stacji uzdatniania wody (w Sliwniku), w
Chichach proces ten jest sterowany recznie.

Sie¢ wodociggowa sktada sie gtownie z przewodow, ktérych wiek waha sie migdzy
10 a 30 latami (50%) i przewodéw w wieku do 10 lat (40%). Najmniejszg czes$¢
stanowig rury, ktérych wiek pozostaje miedzy 30 a 70 latami (10%). Dostarczanie

3 Uchwata Nr XI/89/91.

4§ 4 pkt 1 lit. a uchwaty w sprawie powotania Zaktadu.

50précza zaoptrzenia w wode dziatania Zakladu obejmujg takze: odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw, zarzadzanie
komunalnym zasobem nieruchomosci, zarzadzanie wspdlnotami mieszkaniowymi, w ktérych Gmina Matomice posiada swoje
udziaty, utrzymaniem czystosci i porzadku.

6Dz. U.z2015r., poz. 139.
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wody nastepuje przewodami wykonanymi gtéwnie z PCV i PE (80% ogétu sieci
wodociggowej). Rury wykonane z zeliwa i stali stanowig odpowiednio 15% i 5%.

(dowod: akta kontroli str. 87-90)

1.3. Produkcja wody w catosci, a sprzedaz w 99,4% jest opomiarowana’. Zuzycie
wody na wiasne potrzeby technologiczne (ptukanie filtréw, ptukanie sieci)
opomiarowano w 64,33%, a w pozostatej czesci zuzycie to ustalono na podstawie
szacunkowych danychs8, przy czym w Zaktadzie nie przyjeto zasad wedtug ktorych
dokonywano szacowania zuzycia wody na ptukanie sieci oraz utraconej w wyniku
awarii.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 91-102, 116)

Petnigcy obowigzki kierownika Zaktadu wyjasnit, ze nieopomiarowanie wody
wykorzystanej do ptukania filtréw i ztoZza na stacji uzdatniania wody w Chichach jest
niemozliwe ze wzgledow technicznych, dopiero kompleksowa modernizacja stacii
pozwoli na opomiarowanie wody wykorzystanej do ptukania filtru. Aktualne
korzystanie ze wskazan elektronicznej kontroli wysokosSci stupa wody, z ktérego
pobierana jest woda do ptukania, pozwala na precyzyjne szacowanie ilosci zuzyte;
wody, tolerancja btedu wynosi okoto 5 m®. Zadeklarowat rowniez ustalenie zasady
na podstawie ktdrej nastepowac bedzie okreSlanie szacowanej ilosci wody
wykorzystanej do ptukania sieci. Polega¢ ona bedzie na organizowaniu ptukania w
okresie najmniejszego poboru wody np. w godzinach potudniowych (w celu
uniknigcia zawyzenia ilosci wody przeznaczonej na ptukanie) poprzez zapisanie
stanu wodomierza sieciowego przed ptukaniem i odczytanie jego stanu po ptukaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 124-125)

W  okresie objetym kontrolg wyprodukowano tacznie 871,2 tys. m® wody
(355,9 tys. m*w 2013 r., 355,8 tys. m* w 2014 r., 159,5 tys. m* w do 30.06. 2015 r.),
z tego sprzedaz wyniosta 329 tys. m® (130,9 tys. m? 131,1 tys. m? 67 tys. m?),
co stanowito 37,76% wyprodukowanej wodly.

Pozostate 62,24% wyprodukowanej wody zostato przeznaczone na potrzeby witasne
(4,76%) oraz stanowito strate wody (57,52%) bedacq wynikiem btedéw w systemie
opomiarowania (2,01%), wystapienia awarii (8,33%) oraz jej utraty z tytutu
nieustalonych przyczyn (47,18%).

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Zuzycie wody na potrzeby wiasne wyniosto 41,5 tys. m* (16,4 tys. m?, 16,7 tys. m?,
8,4 tys m?), z czego wigkszo$¢ 20,5 tys. m* zostata przeznaczona na ptukanie
filtrow. Pozostate 21 tys. m® wody zostato wykorzystane na oczyszczalni $ciekow
oraz ptukanie sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Wedtug poprzedniego i obecnego kierownika Zaktadu zuzycie wody na potrzeby
wiasne jest konieczne w celu zachowania parametréw jakosciowych wody.
W rurociggach osadza sie nalot, szlam oraz metale cigzkie, co wymaga ich
usuniecia poprzez ptukanie sieci. Jak wyjasnit poprzedni kierownik Zaktadu,
w Matomicach rurociggi wodne wykonane byty i sg dalej w pewnej czesci, z rur
zeliwnych sprzyjajacych powstawaniu osadow. Po kazdej awarii wystepowata
konieczno$¢ intensywnego ptukania sieci ze wzgledu na wzruszenie osaddw
znajdujacych sie w rurociggach w trakcie ponownego ich napetniania. Réwniez

7 Sposrad 1.511 odbiorcéw, 9 jest nieopomiarowanych.
8 Okreslanie ilosci wody zuzytej na ptukanie filtréw w Chichach nastepuje na podstawie odczytu diod okreslajacych poziom
wody w zbiomiku (przed i po ptukaniu filtrow).
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Ustalone
nieprawidtowosci

uktad sieci wodociggowej, czesSciowo nie posiadajacy struktury pierscieniowej,
powoduje odktadanie sie zanieczyszczen na tzw. koncowkach sieci. To zmusza
zaktad do okresowego przeptukiwania niektorych odcinkow.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 129-130)

Straty wody poniesione z nieustalonej przyczyny wyniosty: 411 tys. m?
(170,9 tys. m? 167,2 tys. m?, 72,9 tys. m?), stanowigc 47,18% produkcji wody,
a z tytutu wystapienia 38 awarii: 72,6 tys. m* (30 m?, 33,7 m? 8,9 tys. m?), co
stanowito 8,33% catosci wyprodukowanej wody w okresie objetym kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Zaktad sporzadzat sprawozdania M-06 o wodociggach, kanalizacji i wywozie

nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych za lata 2013

i 2014, jednak dane w nich ujmowane w zakresie iloSci wody pobranej z ujec,

zuzytej na potrzeby wiasne technologiczne oraz strat, roznity sie od wynikajacych
m.in. z rejestrow.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 103-110)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Gminie wystapito 38 awarii, koszt ich usuniecia
wynidst facznie 27,7 tys. zt. taczne szacunkowe koszty poniesione przez Zakfad,
w zwigzku ze stratg wody poniesiong z tytutu awarii i utraty wody z nieustalonych
przyczyn, wyniosty facznie: 50,7 tys., z, w tym: 189 tys. z
w 2013 r., 23,6 tys. zt w 2014 r., 8,3 tys. zt w | pdtroczu 2015 r. i zwigkszyly cene
wody w poszczegolnych latach odpowiednio o: 0,27 zt, 0,37 zt, 0,35 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 111-114)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach M-06 za 2013 r. i 2014 r. wykazano nierzetelne dane
w zakresie ilosci wody pobranej z uje¢, zuzytej na potrzeby wiasne technologiczne
oraz strat wody. Dane roznity sie od wielko$ci wynikajacych m.in. z rejestrow. | tak:

- ilo$¢ wody pobranej z uje¢ wedtug wskazan wodomierza na stacjach uzdatniania
wody wynosita: 355,9 tys. m* w 2013 r., 355,8 tys. m* w 2014 r., tymczasem w
sprawozdaniu wykazano odpowiednio: 239 tys. m?® (zanizajac o0 116,9 tys. m® pobér
wody) i 208 tys. m? (zanizajac o 147,8 tys. m* pobdr wody). Wedtug objasnien do
sprawozdania M-06 do wody pobranej z ujeC nalezy zaliczy¢ wode pobrang z
wszelkiego typu studni, wymagajacq oczyszczenia (uzdatniania) przed wttoczeniem
do sieci, jak rowniez wode czysta, ktéra nie wymaga obrobki technologicznej;

- ilos¢ wody zuzytej na whasne potrzeby technologiczne wynosita: 16,4 tys. m?
w 2013 r. i 16,7 tys. m* w 2014 r., tymczasem w sprawozdaniu wykazano
odpowiednio: 9 i 8 tys. m?;

- strata wody wyniosta 208,6 tys. m* w 2013 r. i 208 tys. m* w 2014 r., tymczasem
w sprawozdaniu wykazano odpowiednio: 99 tys. m*i 69 tys. m?.

(dowod: akta kontroli str. 91, 103-110)

Wyjas$niajac przyczyny rézni¢, poprzedni kierownik Zaktadu wyjasnit, ze w zwigzku z
wystapieniem niewytlumaczalnych roznic miedzy wskazaniem licznikdw wody w
studniach, a licznikiem sieciowym (mimo podejmowania szeregu dziatan
zmierzajacych do ich wyjaénienia) na stacji uzdatniania wody w Sliwniku, uznat, ze
najbardziej rzetelng wielkoScig jest iloS¢ wody wttoczonej do sieci. Rdznice



w zakresie danych dotyczacych ilosci wody zuzytej na potrzeby technologiczne
i utraconej w wyniku strat byty wynikiem pomytki.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

2. Stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?®
korzystanie z wod nie moze powodowa¢ marnotrawstwa wody. W okresie objetym
kontrolg Zaktad wyprodukowat tacznie 871,2 tys. m* wody, w tym:

e 35591tys. m3w 2013 r., z tego sprzedaz wyniosta 36,78%, tj. 130,9 tys. m?,
e 3558 tys. m3w 2014 r., z tego sprzedaz wyniosta 36,85%, tj. 131,1 tys. m3;

e 1595 tys. m® w | pétroczu 2015 r., z tego sprzedaz wyniosta 42,01%,
tj. 67 tys. md.

Pozostata czes¢ wyprodukowanej wody zostata przeznaczona na potrzeby wiasne

(4,61% w 2013 r., 4,69% w 2014 r., 5,27% w | potroczu 2015 r.) oraz stanowi strate

wody bedacg wynikiem m.in. utraty wody z tytutu nieustalonej przyczyny oraz

wystapienia 38 awarii. | tak:

- w 2013 r. z tytutu nieustalonej przyczyny utracono 48,02%, a z tytutu 14 awarii
8,43% wyprodukowanej wody;

- w 2014 r. z tytutu nieustalonej przyczyny utracono 46,99%, a z tytutu 19 awarii
9,47% wyprodukowanej wody;

- w | pétroczu 2015 r. z tytutu nieustalonej przyczyny utracono 45,71%, a z tytutu 6
awarii 5,58% wyprodukowanej wodly.

Na poziom strat wody wyprodukowanej z tytutu nieustalonej przyczyny wptynety
gtéwnie réznice pomiedzy wodg pobrang z ujecia, a wttoczong do sieci na SUW
w Sliwniku.

W calym okresie objetym kontrolg, relacja migdzy wodg wyprodukowang
(871,2 tys. m®), a utracong z nieustalonych przyczyn i z tytutu awarii (483,6 tys. m®)
wyniosta 55,51%.

Szacunkowe koszty poniesione przez Zaktad w zwigzku ze stratg wody poniesiong
w zwigzku z awariami i utratg wody z nieustalonych przyczyn wyniosty tacznie
90,7 tys. zt, w tym: 18,7 tys. zt w 2013 r., 23,6 tys. zt w 2014 r., 8,3 tys. zt
w | pdtroczu 2015 r. i zwigkszyty cene wody w poszczegdlnych latach odpowiednio
0:0,27 z, 0,37 zt, 0,35 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 90-91, 111-114)

Poprzedni kierownik Zaktadu wyjasniat, ze nie zna powoddw zaistniatych roznic
pomiedzy wskazaniami licznikdw wody w studniach, a licznikiem sieciowym na stacji
uzdatniania wody w Sliwniku. Jak zauwazyt, przyczyny réznic byly przedmiotem
analiz. Zbadano wystepowanie awarii na stacji lub nieszczelnosci zbiornikéw wody
czystej (m.in. przeprowadzono badanie szczelno$ci zbiornikéw wody czystej oraz
szczelnosci rurociggdw wodnych biegnacych z uje¢ do stacji uzdatniania wody — nie
stwierdzono uszkodzen, badano wydajnos¢ studni i poziomy wody podczas
pompowania, w wyniku tego stwierdzono, iz nie wystepuje mozliwo$¢ pracy pomp
w suchobiegu). Przeprowadzona w 2014 r. petna modernizacja SUW z wymiang
wodomierzy i wprowadzeniem monitoringu pracy stacji, z doktadnymi rejestrami
elektronicznych wodomierzy, nie przyniosta poprawy.

Rowniez obecny kierownik wyjasnit, iz nie wie co jest przyczyng wystepowania
réznic. Jednoczesnie zadeklarowat przeprowadzenie audytu w celu ustalenia ich
przyczyn, a nastepnie podjecie dziatar zmierzajacych do ich wyeliminowania.
Wyjasniajac pozostate przyczyny utraty wody, zaréwno obecny, jak i poprzedni

9Dz. U.z2015r., poz. 469 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

kierownik Zakftadu wskazali na wadliwy wodociag w Matomicach, ktdry wykonany
jest z Zeliwa. NieszczelnoSci w rurociggu posadowionym w gruncie chfonnym,
a takie przewazajg na terenie Gminy powoduje, Zze uszkodzenie sieci przez dhugi
czas jest nieujawnione. Dopiero wysokie ci$nienie nieszczelnosci powoduje,
ze wyciek jest widoczny na powierzchni i dopiero wtedy mozliwe jest podjecie
dziatan. Poprzedni kierownik podkreslit, ze Zaktad sukcesywnie modernizowat sie¢
wodociggowa, w celu wyeliminowania awarii. Od mniej wigcej 2005 r. w Gminie
dokonywano wymiany rurociggu zeliwnego. Do konca 2014 r. udato sie wymieni¢
ponad potowe istniejacej sieci zeliwnej w Matomicach, czego efektem byto
zdecydowane ograniczenie liczby awarii.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125, 128-130)

Obecny kierownik zadeklarowat, iz w celu minimalizowania strat wody, bedzie
kontynuowana wymiana najstarszych (nieszczelnych i awaryjnych) odcinkéw
rurociggu z zeliwa, nastgpi oplombowanie hydrantdw, w celu Zzapobiezenia
kradziezy wody, opomiarowanie sieci wodociggowej na tzw. ,wejsciu”
do poszczegolnych miejscowosci, w celu kontroli roznicy ilosci wody dostarczonej, a
sprzedane;.

(dowdd: akta kontroli str. 125)

3. Ogledziny systemu opomiarowania na stacjach uzdatniania wody wykazaty, ze na
jednej z nich (w Chichach) Zaktad uzytkowat wodomierz, na ktérym nie byto plomby
legalizacyjnej oraz daty legalizacji wodomierza. Zgodnie natomiast z art. 8k ust. 1
pkt 1, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach'0, legalizacja
ponowna przyrzadu pomiarowego jest dokonywana na wniosek uzytkownika,
w przypadku uszkodzenia albo zniszczenia cech legalizacji lub cech
zabezpieczajgcych naniesionych podczas legalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

Poprzedni kierownik Zaktadu braki w zakresie legalizacji uzasadnit przeoczeniem,
obecny natomiast wyjasnit: ,Nie potrafie wskazaé powodéw braku plomby
legalizacyjnej oraz czytelnego znaku legalizacji na wodomierzu sieciowym.
Pracownik obstugujacy SUW wyjasnit mi, ze ze wzgledu na wilgo¢ mocowanie
skorodowato i odpadto. W najblizszym czasie planuje zakup i wymiang wodomierza
sieciowego.”

(dowdd: akta kontroli str. 125-126,131)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadnosC jak najpetniejszego
opomiarowania zuzycia wody na cele technologiczne, a do tego czasu
wprowadzenie zasad (miarodajnej metodologii) szacowania wielkosci strat wody
I zuzycia jej na potrzeby wiasne - ptukanie sieci. Dotychczasowa dowolnos¢
w okreslaniu powyzszych wielkosci moze utrudnia¢ prowadzenie racjonalnej
gospodarki wodg oraz nie pozwala na rzetelne okreslanie ilosci wody zuzytej
na ptukanie sieci oraz utraconej w wyniku strat.

Zaktad nieoszczednie gospodarowat woda, gdyz sprzedawat niecate 40% ilosci
wody pobranej. Zaktad nie dysponowat rowniez rzetelnymi i petnymi informacjami
odnosnie wielkosci strat oraz zuzycia wody na cele witasne. Brak wiarygodnych
danych w tym zakresie moze utrudnia¢ efektywne gospodarowanie wodg oraz
uniemozliwia¢ prawidtowa realizacje obowigzkéw sprawozdawczych.

10Dz. U.z 2013 r., poz. 1069 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie oraz realizowanie przedsiewzie¢ na rzecz
oszczednego wykorzystania wody i minimalizowania jej strat

2.1. W Zaktadzie nie opracowano i nie wdrozono programu oszczedzania wody
jednak systematycznie, wedtug oSwiadczenia kierownika Zaktadu, podejmowano
dziatania zmierzajace do minimalizowania strat wody, w tym: zmodernizowano
stacje uzdatniania wody w Sliwniku, instalujgc tam program monitorujgcy m.in.
poziom cisnienia wody, co pozwala na szybkg reakcje w razie wystapienia awarii,
wymieniono i rozbudowano rurocigg (okoto 5200 mb), wybudowano 47 przytaczy
wodociggowych. Wyja$niajac przyczyny braku programu oszczedzania wody,
kierownik Zaktadu wyjasnit, ze na stanowisko petnigcego obowigzki kierownika
Zaktadu zostat powotany z poczatkiem marca 2015 r. do czasu wyltonienia
kierownika w postepowaniu konkursowym. ,Moim gtdwnym zadaniem byfto
zapewnienie biezgcego funkcjonowania jednostki. (...)Okres, petnienia funkcji byt na
tyle krotki, a specyfika na tyle obszerna, ze nie zdawatem sobie sprawy, Ze straty
wody sg na tak wysokim poziome. Planuje opracowanie takiego programu.”

(dowod: akta kontroli str. 117, 119, 125, 130)

Poprzedni  kierownik wyjasnit, ze pomimo braku formalnego dokumentu
zwierajgcego plan dziatan zmierzajgcych do oszczednego korzystania z wody,
w tym ograniczenia strat wody, prowadzono praktyczne dziatania zmierzajace do
usuniecia przyczyn powstawania awarii i wyeliminowania dzieki temu straty wody.

(dowod: akta kontroli str. 55, 59, 64, 69, 85-86, 130)

2.2. Dziatania Zaktadu majace na celu ograniczenie straty wody, oprocz wyzej
wymienionych, polegaty m.in. na kontroli wszystkich wodomierzy (m.in. ich
legalizacji, stanu plomb) na terenie Gminy, a w niektdrych przypadkach ich
wymianie (239 szt.), ujawniono i podjeto dziatania w celu wyeliminowania wycieku
z najwazniejszej (wedtug oSwiadczenia kierownika Zaktadu) rury transmisyjnej, na
jedng ze stacji uzdatniania wody zakupiono sprezarke gtéwng, w celu poprawy
wydajnos$ci ptukania ztoza'!, wykonano kapitalny remontu pompy gtebinowej.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 117-118)

2.3. Do czynnosci, ktdrych wykonanie mogtoby doprowadzi¢ do zminimalizowania
strat wody, kierownik Zaktadu zaliczyt przeprowadzenie audytu na stacji uzdatniania
wody w Sliwniku pod katem doboru aparatury pomiarowej oraz oprogramowania,
w celu ustalenia przyczyn réznicy miedzy wodg wyprodukowana, a wttoczong
do sieci, kontunuowanie przeprowadzania wymiany najstarszych (nieszczelnych
i awaryjnych) odcinkow rurociggu z zeliwa, oplombowanie hydrantow,
opomiarowania sieci wodociggowej na tzw. ,wejsciu” do poszczegdlnych
miejscowosci, w celu kontroli ilosci wody dostarczonej, a sprzedane;.

(dowdd: akta kontroli str. 118)

Burmistrz Gminy Matomice - Matgorzata Sendecka zadeklarowata podijecie
skutecznych dziatan zmierzajacych do ujawnienia, a nastepnie wyeliminowania
gtéwnej przyczyny wptywajacej na wysoko$¢ strat wody, tj. przyczyn réznicy miedzy
woda wyprodukowana, a wttoczong do sieci na stacji uzdatnia wody w Sliwniku.

(dowod: akta kontroli str. 132)

"Poprzez stworzenie lepszych warunkéw tlenowych proces ptukania ztoza jest krotszy, a w zwiazku z tym zuzycie wody jest
mniejsze.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

2.4. Wedtug o$wiadczenia obecnego kierownika najwigkszg przeszkodg
w oszczednym korzystaniu z wody jest zty stan techniczny i osady na najstarszych
odcinkach sieci wodociggowej wykonanej z zeliwa i PCV.

Uchwata budzetowa'2 przewiduje przekazanie Zaktadowi 100 tys. zt dotacji celowe;.
Nie ustalono dotychczas jej konkretnego przeznaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 120-121)

Ze wzgledu na wysoko$¢ strat wody, zasadne staje sie opracowanie i wdrozenie
strategii (programu), a takze metod postepowania, ktérych celem bytoby
wyeliminowanie badz ograniczenie strat wody oraz kontynuowanie dziatan
minimalizujgcych straty wody.

Dotychczasowe dziatania Zaktadu zmierzajace do ograniczenia strat wody byty
niewystarczajace. W szczegdlnosci nie ustalono przyczyn i zrodet strat wody, w tym
zwlaszcza tak ogromnych roznic miedzy wodg pobrang ze studni, a wttoczong
do sieci na stacji uzdatniania wody w Sliwniku, co utrudniato podjecie skutecznych
dziatan w celu minimalizowania tych strat.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zminimalizowanie strat wodly,
w tym przede wszystkim zmierzajgcych do ujawnienia i skutecznego
wyeliminowania przyczyny powodujacej powstanie réznic miedzy wodag
pobrang ze studni, a wttoczong do sieci na stacji uzdatniania wody
w Sliwniku.

2.  Rzetelne ustalanie wielkosci zuzycia wody na poszczegdlne cele oraz
prezentowanie wiarygodnych danych w sporzadzanych sprawozdaniach.

3. Przeprowadzenie legalizacji wodomierza sieciowego na stacji uzdatniania
wody w Chichach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

12 Uchwata nr XVI1/81/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy matomice na 2016 r.
8 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 22 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Anna Tronowicz Wiodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowe;.
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