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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/003 — Gospodarowanie zasobami wodnymi przez samorzadowe zaktady
budzetowe w wojewodztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Andrzej Misa, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97046
z dnia 3 grudnia 2015 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Trzebiechowie (dalej: Zakfad lub ZGK).

Od 16.01.2014 r. dyrektorem Zaktadu jest Pawet Mendaluk. W okresie od
3.01.2011r. do 21.03.2013 r. dyrektorem byt Krzysztof Zarembski, a w okresie od
22.03.2013 r. do 15.01.2014 r. obowigzki dyrektora petnit Jerzy Pasek.

(dowod: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, tj. od poczatku 2013 r. do korica | pétrocza 2015 r.
Zaktad w miare oszczednie gospodarowat wodg, o czym Swiadczy relatywnie wysoki
poziom sprzedazy wody w stosunku do wody wyprodukowanej (ponad 80%),
zwlaszcza przy uwzglednieniu charakterystyki eksploatowanej przez ZGK
rozproszonej infrastruktury wodociggowej. Pobor wody na wszystkich ujeciach byt
prowadzony przez Zaktad na podstawie aktualnych pozwolern wodno-prawnych.

Funkcjonujacy w Zaktadzie sposob okreslania wielkosci sprzedazy wody pozwalat
na rzetelne okreslenie jej poziomu. Natomiast, wskutek wykorzystywania
niesprawnych lub  niespetniajagcych  obowigzujacych wymagan  urzadzen
pomiarowych na ujeciach wody oraz nieopomiarowania i nieudokumentowania
wielkosci strat wody i jej zuzycia na cele technologiczne (ptukanie sieci),
wykazywane dane w tym zakresie nie byty w petni wiarygodne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie wielkos$ci i przyczyn strat wody oraz zuzycia wody na
cele wiasne.

1.1. Zaktad zostat utworzony uchwatg Rady Gminy w Trzebiechowie” z 10.02.1992 r.
Zgodnie ze statutem ZGK?3 przedmiotem dziatalnoSci byto miedzy innymi utrzymanie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogblng o dodatkowe objasnienie.

2 Uchwata Nr XVI/71/1992 z dnia 10 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki
Komunalne;.

3 Uchwata Nr V/34/2015 Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie
uchwalenia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Trzebiechowie.
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oraz eksploatacja uje¢ wody i stacji uzdatniania wody, utrzymanie w state]
sprawnosci i nalezytym stanie technicznym sieci wodociggowej, usuwanie awarii
sieci iurzadzen na niej zainstalowanych, prowadzenie spraw zwigzanych
ze sprzedazg wody. Ponadto Zaktad realizowat zadania w szczegdInosci z zakresu:
kanalizacji, zarzadu cmentarzami, utrzymania zieleni gminnej, gospodarki
mieszkaniowej, zarzadu drogami i gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 7-10)

Odsetek mieszkancéw Gminy Trzebiechéw objetych siecig wodociggowg wynosit
99%. Sie¢ obejmowata wszystkie miejscowo$ci Gminy. W zarzadzie Zakfadu
znajdowaty sie 3 ujecia wody w miejscowosciach: Trzebiechow, Podlegérz
i Gluchow?, z ktorych zaopatrywano w wode poszczegdlne miejscowosci Gminy.
Na wszystkich ww. ujeciach zlokalizowane byty po 2 studnie gtebinowe. Z uje¢ wody
w Trzebiechowie i w Podlegorzu zaopatrywano wwode po 3 miejscowosci,
odpowiednio: Trzebiechdéw, Mieszkowo, Swarzynice oraz Podlegérz, Radowice,
Ostrzyce, a z ujecia zlokalizowanego w Gtuchowie wode dostarczano mieszkaricom
nastepujacych miejscowosci: Gtuchéw, Borek, Gebice, Ledno i Gteboka.
Diugos¢ przewoddw sieci wodociggowej wynosita 51,9 km, z czego 99% stanowity
przewody z polichlorku winylu (1% przewoddw stanowity przewody Zeliwne).
Ponad 54% sieci wodociggowej stanowity przewody 10 -30-letnie. Reszte stanowity
przewody 30-70-letnie (ponad 40%) i w wieku do 10 lat (ponad 5%).

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 19-33)

Lacznie w okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. odnotowano 13 awarii (4 awarie
w2013 r., 6 awarii w 2014 r. i 3 awarie w | pdtroczu 2015 r.). Koszty napraw
przeprowadzonych w tym okresie, tj. koszty najmu koparko-tadowarki oraz zakupu
materiatdw, wyniosty tacznie ponad 12 tys. zt.

Na podstawie prowadzonych w Zaktadzie ewidencji nie bytlo mozliwe ustalenie
wielkosci strat wody, ktore nastgpity w wyniku awarii sieci. Nie posiadano rowniez
informaciji o innych niz awarie przyczynach strat wody.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 39, 40)

1.2. W badanym okresie Zaktad wyprodukowat tacznie 301,5 tys. m3 wody,
z czego 113,0 tys. m3w 2013 r., 127,0 tys. m3 w 2014 r. i 61,5 tys. m® w | pétroczu
2015 r. W okresie tym Zaktad sprzedat tacznie 247,0 tys. m3 wody (tj. 81,9%
wttoczonej do sieci wodociggowej), z czego 92,0 tys. m3 w 2013 r., 104,0 tys. m?
oraz 51,0 tys. m3 w | pétroczu 2015 .

Udziat objetosci strat wody oraz wody sprzedanej w objetosci wody wyprodukowane;
w poszczegdinych latach wynidst odpowiednio:

— 8,9%i81,4%w2013r.,
— 9,5%i81,9%w 2014r.,
— 9,1%182,9% w | pdtroczu 2015.

Zuzycie wody na wiasne cele zwigzane z technologicznym procesem produkcii
wody (ptukanie urzadzen filtrujgcych lub sieci) nie byto opomiarowane i wedtug
szacunkowych danych wyniosto: 10,5 tys. m3 w 2013 r. (t. 89% wody
wyprodukowanej), 11,4 tys. m3 w 2014 r. (tj. 8,7%) oraz 4,9 m3 w | pétroczu 2015 r.
(tj. 8,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 11, 40, 88-89)

4 Starosta Zielonogdrski udzielit pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod
w zakresie poboru wod podziemnych z uje¢ zlokalizowanych w miejscowosciach Trzebiechow,
Podlegérz i Gtuchow.



1.3. Objetos¢ wody wyprodukowanej przez Zaktad w poszczegolnych latach
szacowano w oparciu 0 wskazania wodomierzy zainstalowanych na poszczegoinych
ujeciach. Objeto$¢ wody sprzedanej, niemal w catoSci, ustalana byta na podstawie
wskazan wodomierzy. Wielko$ci wody zuzytej na wtasne cele technologiczne oraz
jej straty wynikaty z szacunkéw pracownikéw Zaktadu, jednak nie wprowadzono
wtym wzgledzie Zadnych jednolitych zasad (miarodajnej metodologii).
Nie ewidencjonowano réwniez przeprowadzanych ptukan sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 40, 82-86)

Wprawdzie wszystkie ujecia wod podziemnych zostaty wyposazone w wodomierze,
to jednak nie zapewniaty one rzetelnych pomiaréw objetosci wody pobranej
i podanej do sieci wodociggowej. Z analizy porownawczej zaewidencjonowanych
stanow wodomierzy zainstalowanych na ujeciach wody w Trzebiechowie
i Gluchowie wynikato miedzy innymi, ze w poszczegdlnych okresach do sieci
wttaczano wigcej wody niz wydobyto.

Ponadto 7 sposrdd 10 wodomierzy, znajdujacych sie na wyposazeniu trzech stacji
uzdatniania wody (dalej;: SUW), nie zostato legalizowanych w terminach
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach® oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej
kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych®.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 64)

Zaktad prowadzit ewidencje dla kazdego z uje¢, z ktdrych wynikaty miedzy innymi
stany odczytdw z wodomierzy zainstalowanych na poszczegdinych ujeciach, stany
licznikéw energii elektrycznej, niektore prace konserwacyjne, wymiany elementéw
wyposazenia uje¢ oraz pobor probek wody. Wpisow dokonywano na ogot
co tydzien, tj. kazdorazowo po przeprowadzeniu ptukania ztoza filtrow. Jednakze
ewidencje wodomierzy na ujeciu w Gtuchowie prowadzono dopiero od wrzesnia
2014 r., nie prowadzono ewidencji stanu wodomierza zainstalowanego na wyjsciu
z SUW w Podlegérzu, nie ewidencjonowano takze przeprowadzonych ptukan sieci
wodociggowej.

Z wyjasnien dyrektor Zaktadu wynika, ze ewidencja wodomierza na SUW
w Gtuchowie prowadzona byta od wymiany wodomierza wejsciowego na studni,
natomiast wskazan wodomierza zainstalowanego na SUW w Podlegérzu
nie ewidencjonowano ze wzgledu na nieprawidtowe dane oraz uptyw terminu jego
legalizacji. Wode zuzytg na ptukanie sieci wodociggowej szacowano na podstawie
danych otrzymanych od konserwatora wodociggow. Jednoczesnie dyrektor
zobowigzat sie do prowadzenia petnej ewidencji wodomierzy oraz ptukan sieci
poczgwszy od 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 88-89)

Dane wykazywane przez ZGK w rocznych sprawozdaniach M-06 o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych sporzadzanych za lata 2013-14 wynikaty z szacunkéw i wskazan
wodomierzy opisanych wyze;.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 15-18)

1.4. W Zaktadzie opracowano Sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania
ciggfosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i odprowadzania
Sciekéw, w ktorym miedzy innymi scharakteryzowano sie¢ wodociggowa, opisano
sity i Srodki do przewozu wody, plan jej dowozu oraz sposoéb informowania ludnosci

5Dz.U.z2013r., poz. 1069 ze zm.
6Dz. U. Nr 5, poz. 29 ze zm.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

o dowozie wody pitnej i przemystowej. W dokumencie tym nie przewidziano
wykorzystania wody na cele wiasne (np. ptukanie i dezynfekcja sieci).
(dowod: akta kontroli str. 68-81)

W wyniku przeprowadzenia 15 kontroli w zakresie jako$ci wody w okresie 1.01.2013
- 30.06.2015, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Zielonej Gérze
kazdorazowo stwierdzat jej przydatnos¢ do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

1.5. W okresie objetym kontrolg ceny brutto za dostarczong wode przedstawiaty sie
nastepujgco:

— do konca 2014 r. — 4,48 zt za m3 (netto 4,15 zt za m3),

— 0d 1.01do 30.06.2015 r. — 4,17 za m3 (netto 3,86 zt za m3).

Ceny brutto za dostarczong wode byly wyzsze od przecietnych cen w wojewodztwie
lubuskim’, gdzie w 2015 r. $rednia cena 1 m? dostarczonej wody wynosita 3,89 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 49-61)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadnosC jak najpetniejszego
opomiarowania zuzycia wody na cele technologiczne, a do tego czasu
wprowadzenie zasad (miarodajnej metodologii) szacowania wielkoSci strat wody
izuzycia jej na potrzeby wiasne. Dotychczasowa dowolno$¢ w okre$laniu
powyzszych wielko$ci moze utrudnia¢ prowadzenie racjonalnej gospodarki wodg
oraz nie pozwala na rzetelne okreslanie ilosci wody zuzytej na ptukanie sieci oraz
utraconej w wyniku awarii.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wodomierze zainstalowane na stacjach uzdatniania wody znajdujacych sie
w zarzadzie ZGK nie zapewniaty rzetelnych pomiarow.

Ze wskazan wodomierzy wynikato bowiem, Ze:

v" na ujeciu wody w Trzebiechowie pobrano w poszczegdlnych latach mniej
wody niz wttaczano do sieci, tj.: w 2013 r. — mniej 0 36,5 tys. m3 (pobrano
16,7 tys. m3, a wttoczono 53,2 tys. m3), w 2014 r. — mniej 0 39,7 tys. m3
(pobrano 19,7 tys. m3, a wttoczono 59,4 m3) oraz w | pétroczu 2015 r. -
mniej 0 31,6 tys. m3 (pobrano 10,0 tys. m3, a wttoczono 41,6 tys. m3).

v na ujeciu wody w Gluchowie:

— w IV kwartale 2014 r. (ewidencja wskazan wodomierzy prowadzona
jest od wrzesnia 2014 r.) pobrano o 0,9 tys. m3 mniej wody niz
wttoczono do sieci (pobrano 9,3 tys. m3, a wttoczono 9,7 tys. m3 oraz
zuzyto do ptukania zt6z filtréw 0,6 tys. m3);

— w I pdiroczu 2015 r. z 17,6 tys. m3 wody pobranej, do sieci wttoczono
10,9 tys., a na ptukanie zt6z filtrow zuzyto 1,5 tys. m3 wody.
W zwigzku z powyzszym, roznica pomiedzy woda pobrang
a wttoczong do sieci i zuzytg na potrzeby technologiczne wyniosta
5,2 tys. m3 (29,5% wody pobranej).

Skutkiem powyzszego stanu byt brak mozliwo$ci wiarygodnej oceny dystrybucii
wody i stanu technicznego sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 64)
Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Zakfadu, przyczyne powyzszych
rozbieznosci na ujeciu w Trzebiechowie i w IV kwartale na ujeciu w Gtuchowie

" Dane zawarte na www.cena-wody.pl.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mogty stanowi¢ btedne wskazania wodomierzy oraz btedy przy odczytach.
Natomiast wysoka strata wody na ujeciu w Gtuchowie w | pdiroczu 2015 r.
wynikata z ujawnionej w tym okresie awarii w miejscowo$ci Gteboka (peknieta
rura o duzej Srednicy i trudne do zlokalizowania miejsce wycieku wody).
Dyrektor Zaktadu zobowigzat sie do wymiany niesprawnych wodomierzy
do konca | kwartatu 2016 r. (wodomierze zostaty zakupione juz w toku kontroli
NIK).

(dowdod: akta kontroli str. 82-87)

2. Trzy stacje uzdatniania wody znajdujace sie w zarzadzie Zaktadu, wyposazone
byty w 10 wodomierzy, sposréd ktérych 78 uptynat termin legalizacii.

Obowigzek ztozenia wniosku o dokonanie ponownej legalizacji urzadzen
pomiarowych (wodomierzy) przed uptywem okresu waznosci legalizacji wynika
z art. 8k ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach?,
a w stosunku do wodomierzy uszkodzonych — z art. 8k ust. 2 pkt 5 ww. ustawy.
Zgodnie z poz. 4 Tabeli nr 1 zalgcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 roku w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadoéw pomiarowych'® — termin wazno$ci legalizacji dla
wodomierzy wynosi 5 lat.
Skutkiem braku terminowej legalizacji wodomierzy mogt by¢ brak wiarygodnych
danych dotyczacych wielkosci pobranej i wttoczonej do sieci wody, a takze
wody zuzytej na ptukanie zt6z filtrow.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

Z wyjadnien dyrekiora Zaktadu wynika, Ze legalizacja wodomierzy
zainstalowanych na poszczegolnych ujeciach jest dokonywana sukcesywnie,
w zalezno$ci od kondyciji finansowej Zaktadu. W 2014 r. zostaty wymienione
2 wodomierze, natomiast zakupu kolejnych 7 dokonano w grudniu 2015 r.
i zostang one wymienione do konca | kwartatu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89)

Zaktad dysponowat wiarygodnymi danymi jedynie odnosnie wielkoci sprzedazy
wody, natomiast brak byto rzetelnych danych dotyczacych wielkosci wody pobranej
i podanej do sieci oraz strat wody i zuzycia jej na cele technologiczne, co przede
wszystkim spowodowane byto niesprawnymi lub nie spetniajgcymi wymagan
wodomierzami zainstalowanymi na poszczegdinych ujeciach. Zaktad w miare
oszczednie gospodarowat wodg, o czym $wiadczy relatywnie wysoki poziom
sprzedazy wody w stosunku do wody wyprodukowanej (ponad 80%).

2. Planowanie oraz realizacja przedsiewzie¢ na rzecz oszczednego
wykorzystania wody i minimalizowania jej strat.

Zgodnie z § 7 ust. 1 statutu, ZGK zarzadzat powierzonym mu majatkiem
stanowigcym mienie Gminy. Natomiast zgodnie z § 4 ust. 2 ww. statutu, do zakresu
zadan ZGK nie wchodzito prowadzenie inwestycji w infrastrukturze wodociggowej
(inwestorem byta Gmina Trzebiechdw).

(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

8 Legalizacji 3 wodomierzy zainstalowanych na SUW w Gtuchowie dokonano w 1998 r.
(2 wodomierze), i w 2007 r.; 2 wodomierze na SUW w Podlegorzu legalizowano w 1998 r. i 2003 r;
2 wodomierze na SUW w Trzebiechowie legalizowano w 2006 .

9Dz.U.z2013r., poz. 1069 ze zm.

10Dz, U.z2008r., Nr5 poz. 29 ze zm.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W Zaktadzie nie opracowano programu oszczedzania wody. Nie przeprowadzano
analiz w zakresie wykorzystania i ograniczania strat wody.
Natomiast w celu oszczednego gospodarowania zasobami wodnymi podjeto nize;
wymienione dziatania:
— w latach 2014-15 wymieniono lub zamontowano okoto 240 wodomierzy
u odbiorcow wody,
—  wymieniano nieszczelne hydranty,
— montowano naktadki magnetyczne,
—  niezwlocznie usuwano awarie na sieci wodociggowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 65-67)

wyjasnien ztozonych przez dyrektora Zakfadu wynika, ze w zaleznosci od

posiadanych $rodkéw finansowych planuje sie podjecie nastepujacych dziatan

zmierzajacych do ograniczenia strat wody:

— modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Trzebiechowie,

—  wymiana sieci wodociggowej na odcinku ujecie — SUW w Podlegérzu,

— dalsza wymiana niesprawnych hydrantéw na sieci wodociggowej,

— dalsza wymiana wodomierzy w gospodarstwach domowych,

— kampania edukacyjna dla mieszkancéw gminy, majacej na celu poprawienie
Swiadomosci zasad oszczednego gospodarowania woda.

Szacunkowe koszty realizacji ww. dziatan wynoszg okoto 1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 65-67)

W ocenie dyrektora Zaktadu, gtownymi przeszkodami w o0szczednym
gospodarowaniu wodq przez ZGK sg: nieszczelnoSci na sieci wodociggowe,
powodowane zlym stanem technicznym systemu wodociggowego; awarie
przewodow wodociggowych oraz straty spowodowane nieszczelnymi hydrantami.
(dowdd: akta kontroli str. 65-67)

W celu dalszego ograniczania strat wody, zasadne staje sie ustalenie przyczyn ich
powstawania, a nastepnie opracowanie i wdrozenie strategii (programu)
oszczedzania wody.

N

Podjete przez Zaktad dziatania pozwolity osiggna¢ wzglednie niewysoki poziom strat
wody i jej zuzycia na wiasne cele technologiczne. Poprawe ww. wskaznikow moze
przynies¢ realizacja planéw modernizacyjnych, a takze montaz sprawnych urzadzen
pomiarowych.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny wynikajace z ustalen kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o dokonywanie pomiaréw poboru wody za pomocg
sprawnych i spetniajgcych obowigzujgce wymagania urzadzen pomiarowych
(wodomierzy).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

"Dz, U.z2015r., poz. 1096.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 22 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Andrzej Misa Wiodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowe;j



