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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej Soli, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 65A, 67-100 Nowa Sél (dalej: KP PSP lub Komenda)

st. kpt. Tomasz Duber - Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej
Soli od dnia 1.10.2020 r. (dalej: Komendant)

W okresie wczesniejszym funkcije kierownika jednostki petnili:

- Czestaw Miynarczyk - Komendant od 16 maja 2016 r. do 30 czerwca 2020 .,

- Tomasz Duber - p.o. Komendanta od 1 lipca 2020 r. do 28 sierpnia 2020 .,

- Maciej lwko - p.o. Komendanta od 29 sierpnia 2020 r. do 30 sierpnia 2020 r.,

- Tomasz Duber - p.o. Komendanta od 31 sierpnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

1. Przygotowanie organizacyjnie i kadrowe do wykonywania zadan dotyczacych
nadzoru nad realizacjg obowigzkdw z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

2. Planowanie i realizacja czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

3. Egzekwowanie realizacji obowigzkéw dotyczacych zapewnienia ochrony
przeciwpozarowe;.

Od 1 stycznia 2019 r. do 25 maja 2022 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem, majacych zwigzek z kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Marzena Mielcarek, doradca ekonomiczny,
nr LZG/26/2022 z dnia 1 marca 2022 r.

na podstawie upowaznienia

(akta kontroli str. 1-7)

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant prawidtowo i co do zasady skutecznie sprawowat nadzor nad
zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu nowosolskiego (dalej:
powiat).

Odpowiednie przygotowanie finansowe i sprzetowe KP PSP pozwolito na wiasciwe
wykonywanie zadan z zakresu nadzoru nad zapewnieniem ochrony
przeciwpozarowej, a pracownicy odpowiedzialni za sprawowanie ww. nadzoru
posiadali odpowiednie kwalifikacje.

W Komendzie prawidtowo planowano czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze. Plany
czynno$ci byly sporzadzane terminowo i uwzgledniaty wymagane obiekty i tereny
oraz specyfike powiatu. Czynno$ci kontrolne, poza wyjatkami, byty realizowane przez
upowaznione osoby oraz dokumentowane zgodne z wytycznymi. Oprécz
zaplanowanych czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych podejmowano  kontrole
pozaplanowe.

W przypadku ustalenia, w toku czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych,
nieprawidtowo$ci wszczynano i prowadzono postepowanie administracyjne, wydajac
decyzje w sprawie, ktore poza wyjgtkami zawieraty wymagane elementy oraz byly
przekazywane podmiotom kontrolowanym.

Komenda monitorowata realizacje obowigzkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
stosownie do zasobow kadrowych. W przypadku wigkszosci skontrolowanych
podmiotdw KP PSP uzyskata informacje na temat realizacji obowigzkdw wynikajacych
z wydanych decyzji, niemniej jednak w przypadku dwoch upomnien, zawierajgcych
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego, pomimo uptywu wskazanego terminu, nie podijeto
dziatan w celu weryfikacji realizacji obowigzkdw.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie  organizacyjnie i kadrowe do
wykonywania zadan dotyczacych nadzoru nad
realizacja  obowiazkbw z  zakresu  ochrony
przeciwpozarowej

1.1. Stosownie do zapisdbw Regulaminu Organizacyjnego Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej Soli, nadzorowanie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych (dalej ppoz.) na terenie dziatania Komendy, rozpoznawanie
zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen pozarowych poprzez
przeprowadzanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, inicjowanie i koordynowanie
dziatan zmierzajacych do poprawy stanu ochrony przeciwpozarowej na terenie
powiatu, opracowywanie projektdw decyzji i postanowien w zakresie poprawy stanu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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zabezpieczenia ppoz. oraz likwidacji innych miejscowych zagrozen nalezaty do zadan
Wydziatu operacyjno, kontrolno-rozpoznawczego.
(akta kontroli str. 38)

Zadania dotyczace spraw kontrolno-rozpoznawczych zostaty zawarte w zakresie
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Zastepcy naczelnika ww. wydziatu* (dalej:
Zastepca naczelnika). Zakres jego czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnoSci
wskazywat na szczegbtowe obowigzki zwigzane z zagadnieniami kontrolno-
rozpoznawczymi. Od kwietnia 2020 r. ww. pracownika wspomagat, w zakresie
prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, Starszy inspektor sztabowy®.

(akta kontroli str. 59-82)

W ocenie Zastepcy naczelnika nie wystapita sytuacja, w ktorej liczba powierzonych
zadan utrudnita ich rzetelng realizacje. Wskazat on, ze nie dostrzega wigkszych
utrudnien w zakresie realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych, aczkolwiek zdarzajq sie jednostkowe przypadki, gdzie
wystepuje koniecznoS$¢ zaangazowania sie w prace analityczng nad dokumentacjq
duzych obiektow przemystowych o skomplikowanych (duza iloS¢ zabezpieczen,
czesto opartych na zagranicznych normach) rozwigzaniach technicznych urzgdzen
przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 406-407)

1.2. Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu nadzoru nad zapewnieniem ochrony
ppoz. spetniali wymagania wskazane w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozarng®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie czynnosci), dotyczace wyksztatcenia oraz
wymaganego okresu stuzby. Systematycznie podnosili réwniez swoje kwalifikacje
(poprzez studia podyplomowe lub szkolenia).

(akta kontroli str. 83)

1.3. Podczas realizacji zadan z zakresu nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw
ppoz. wykorzystywano w szczegolnosci nastepujacy sprzet: samochdd uterenowiony,
komputer przeno$ny z drukarkg przenosng, wytwornice dymu teatralnego, zestaw
norm Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j),
dalmierz laserowy, luksomierz, areometr, pojazd typu quad 4x4.

(akta kontroli str. 84)

W ocenie Zastepcy naczelnika, realizujgcego czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze,
sprzet ktorym dysponowano w trakcie sprawowania nadzoru byt wystarczajacy.

(akta kontroli str. 406)

1.4. Komenda wydatkowata tacznie w dziatach 752 (Obrona narodowa) i 754
(Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) odpowiednio w: 2019 r. —
5.535.852,85 zt, 2020 r. — 6.236.441,22 zt; 2021 r. —7.060.493,44 zt oraz 2022 r. (do
31 marca) — 1.987.234,63 zt'.

(akta kontroli str. 87,91,95,99)

4 Stosownie do zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z 1 kwietnia 2020 r. W okresie wcze$niejszym,
od 2 lipca 2018 r. ww. pracownik byt odpowiedzialny za realizacje zadan z zakresu spraw kontrolno-
rozpoznawczych zajmujac stanowisko Starszego specjalisty.

5 W okresie objetym kontrola, w przypadku spraw wskazanych w § 7 Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, prowadzacego czynno$ci wspomagato rowniez trzech innych strazakow.

6 Dz U. Nr225, poz.1934.

T W 2021 r. oraz 2022 r. (I kwartat) wydatki dotyczyty tylko dziatu 754.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ocenie Komendanta wysokos¢ $rodkdéw finansowych, ktorymi dysponowata
Komenda byla wystarczajgca do zapewnienia rzetelnej realizacji zadan zwigzanych
Ze sprawowaniem nadzoru nad zapewnieniem ochrony przeciwpoZarowej na terenie
powiatu nowosolskiego.

(akta kontroli str. 105)

1.5. W zwigzku z ogtoszeniem stanu pandemii SARS-CoV-2, w celu ograniczenia
i zminimalizowania ryzyka zakazenia si¢ funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
oraz zapewnienia ciggtosci realizacji zadan Komendy w szczegdlnoSci zostaty
wdrozone:
- polecenia Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w  Gorzowie
Wielkopolskim, dotyczace m.in. wstrzymania realizacji inspekciji jednostek PSP i OSP,
¢wiczen, manewrdw, szkolen organizowanych poza macierzystymi jednostkami,
ograniczenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych i innych dziatan w tym obszarze
zwigzanych z kontaktem bezpoSrednim z osobami spoza PSP, ograniczenia
organizacji odpraw, realizacji przedsiewzie¢ edukacyjnych, wizyt osob postronnych,
- zasady pracy zdalnej dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Komendy,
zastosowanie rotacji pracownikow,
- procedury rezimu sanitarnego, organizacji kontaktu osdéb postronnych oraz
postepowania w przypadku powstania zagrozenia skazeniem jednostki.

(akta kontroli str. 104-105)

W ocenie Komendanta, powyzsze rozwigzania organizacyjne w trakcie trwania
pandemii miaty znikomy wplyw na funkcjonowanie ochrony przeciwpozarowej na
terenie powiatu nowosolskiego, a ograniczenie do niezbednego minimum ¢zynnosci
kontrolno-rozpoznawczych nie spowodowato w Zaden sposob obnizenia poziomu
bezpieczenstwa na terenie powiatu nowosolskiego.

(akta kontroli str. 105)

1.6. W latach 2019-2021 zaewidencjonowano acznie 959 pozaréw (odpowiednio 355
w 2019 r., 321 w 2020 r., 283 w 2021 r.), z czego $rednio 1,4% dotyczyto obiektdw
uzytecznosci publicznej, natomiast w | kwartale 2022 r. zaewidencjonowano 150
pozarow, w tym jeden obiektu uzytecznosci publicznej. Najwigcej pozaréw
odnotowano w przypadku obiektéw mieszkalnych, lasow oraz terenéw upraw
rolniczych.

Wystepujace pozary w wiekszosci byty pozarami matymi — w latach 2019-2021
stanowity one ponad 90% ogdtu pozaréw, wystapity dwa pozary zaklasyfikowane jako
pozary bardzo duze. Najczestszymi przyczynami powstania pozarow byty podpalenie,
nieprawidtowa eksploatacja urzadzen ogrzewczych na paliwo state, nieostroznosé
0sob dorostych.

(akta kontroli str. 177-199, 210-215)

WielkoS¢ strat zwigzanych z pozarami, wystepujacymi w okresie objetym kontrola,
Komenda oszacowata na 18,2 min zt, natomiast warto$¢ uratowanego mienia
na 228,9 min zt.

(akta kontroli str. 199)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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2. Planowanie i realizacja czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych

2.1. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnoSci, w okresie objetym
kontrolg, Komendant sporzadzat roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
do konca roku poprzedzajacego rok objety planem.

(akta kontroli str. 224,228,233)

Plany zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 6 do
Metodyki prowadzenia czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych, majgcych na celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych, zatwierdzonej przez Komendanta Gtownego PSP
dnia 19 stycznia 2017 r. (dalej: Metodyka prowadzenia czynno$ci).

(akta kontroli str. 219-236)

Plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych obejmowaty obiekty wymagane zapisami
§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci, 1j. budynki uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego oraz tereny lesne. Plany odnosity sie do
obiektow zwigzanych ze szczegoinym ryzykiem (np. przedszkola) oraz w przypadku
ktérych stwierdzano znaczna liczbe pozaréw (poza obiektami mieszkalnymi). Kazdy
plan przewidywat rowniez przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w obiekcie
zwigkszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowe;.

(akta kontroli str. 219-236)

2.2. Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia w Sprawie czynnoSci oraz zapisow
Metodyki prowadzenia czynnosci, plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
zawieraly zakres czynno$ci oraz termin ich przeprowadzenia z doktadno$cig co
najmniej do kwartatu oraz okreslaty: obiekty, tereny i urzadzenia, ktérych dotyczy
przeprowadzenie czynnosci.

(akta kontroli str. 219-236)

2.3. W planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przewidziano kontrole
w odpowiednio: w 2019 r. - 27, w 2020 r. - 17, w 2021 r. - 28, w 2022 r. - 25
podmiotach. Spo$réd zaplanowanych do kontroli podmiotéw 47,4% dotyczyto
obiektéw uzytecznosci publicznej, a 13,4% lasow.

(akta kontroli str. 199,233-236)

2.4. Sposrod 27 zaplanowanych na 2019 rok czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
w 2019 roku zrealizowano 21 czynno$ci, czyli 77,8% planu. Pozostate kontrole
przeprowadzono odpowiednio: trzy w 2020 ., jedng w 2021 r., jedng w 2022 r., jedne;
kontroli nie przeprowadzono do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych NIK, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie pandemii Covid-19, w 2020 r. i w 2021 r. zrealizowano odpowiednio 82,4%
oraz 82,1% zaplanowanych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

(akta kontroli str. 199, 302-303)

2.5. Poza planem czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych KP PSP przeprowadzita
dodatkowo, w okresie objetym kontrola, 126 kontroli pozaplanowych, z czego 45,2%
dotyczyto obiektow uzyteczno$ci publicznej. Przyczynami podjecia ww. kontroli byty
w szczegoinosci:

- zajmowanie stanowiska w trybie art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®,

8Dz. U. z2021 poz. 2351, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- opiniowanie pod katem ochrony przeciwpozarowej miejsc wypoczynku dzieci
I mtodziezy, obozéw harcerskich, lokali przeznaczonych na ztobki, przedszkola,
- polecenia Komendy Wojewddzkiej PSP w  Gorzowie Wielkopolskim
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych we wskazanych obiektach lub kategoriach
obiektow,
- Zlecenia innych organow.

(akta kontroli str. 199, 301)

2.6. Analiza realizacji czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, przeprowadzonych
w 2019 r., na podstawie planu rocznego, wykazata m.in., ze czynno$ci kontrolno-
rozpoznawcze prowadzono na podstawie wymaganych upowaznien (poza wyjatkiem
wskazanym w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), przez strazaka spetniajacego
wymogi, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie czynnosci
i stuzyty do ustalenia stanu faktycznego (§ 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Protokoty z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych byly sporzadzane niezwtocznie
| zawieraly wymagane elementy oraz byly zgodne ze wzorami okreslonymi
w zatgcznikach do Metodyki prowadzenia czynno$ci. W trzech przypadkach
stwierdzono brak rzetelnoSci sporzadzenia protokotu, co opisano w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 83,302-303,339-348,405-406)

2.7. W wyniku czynno$ci kontrolnych?, Komenda stwierdzita, w okresie objetym
kontrola, facznie 172 nieprawidtowosci (odpowiednio: 73 w 2019 r., 45 w 2020 r.,
34 w2021 r., 20 w | kwartale 2022 r.).

(akta kontroli str. 200)

2.8. Podczas czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, przeprowadzonych na podstawie
planu czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2019 rok, w obiektach uzytecznosci
publicznej stwierdzono w szczegolnosci:
- niepetne oznakowanie ewakuacyjne,
- brak wymaganego przeciwpozarowego wytacznika pradu,
- nagromadzenie materiatow palnych na klatce schodowej,
- brak wymaganego awaryjnego o$wietlenia na drogach ewakuacyjnych,
- brak aktualnych badan przeciwpozarowych wytacznikdw pradu,
- brak systemu sygnalizacji pozarowe;.
(akta kontroli str. 307-315)

29. Wyniki kontroli przestrzegania przepisbw przeciwpozarowych  byty
dokumentowane w sposdb okreslony w § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
czynnosci i przekazywane do Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarne;
w Gorzowie Wielkopolskim w terminach wskazanych w § 14 ust. 1 ww,
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 316-324, 328)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. KP PSP nie przeprowadzita w 2019 roku sze$ciu czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych wynikajacych z rocznego planu czynnosci na 2019 r., o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci, co stanowito 22,2%
planu, przy czym czynnosSci w jednym podmiocie nie zrealizowano do czasu
zakonczenia kontroli NIK.

(akta kontroli str. 302-303)

9 Kontrole planowe oraz poza planem.
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Zastepca naczelnika wyjasnit m.in., ze nieprzeprowadzenie wskazanych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych w 2019 roku wynikato przede wszystkim ze zleconych
zadan (...), ktorych nie mozna byto przewidzie¢ z wyprzedzeniem (...), a takze ze
wzgledu na zapewnienie przez mojg osobe gotowoSci operacyjnej Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej w Nowej Soli w sytuacji absencji chorobowej etatowych
funkcjonariuszy JRG Nowa Sol (... Niezrealizowane kontrole w roku 2019
realizowane sq sukcesywnie {...).

(akta kontroli str. 305)

Komendant, odnoszac sie do kwestii niezrealizowania czesci czynno$ci wynikajacych
z rocznego planu na 2019 r. wskazat m.in., ze w 2019 roku ze wzgledu na zmiany
w przepisach prawa dotyczacych gromadzenia i przetwarzania odpadow, bylisSmy
mocno obcigzeni czynnoSciami kontrolnymi. W zwigzku z powyzszym bylismy
zmuszeni do prowadzenia kontroli poza planem, na zlecenie uprawnionych organow.

(akta kontroli str. 412)

2. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze z zakresu sieci hydrantowych z dnia 5 lipca
2019 r.0 zostaty przeprowadzone w miejscowosci'' innej niz wskazana
w rocznym planie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych sporzadzonym na rok
2019 oraz w wystawionym upowaznieniu do przeprowadzenia Czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych z 21.06.2019 r.

(akta kontroli str. 221,333-348)

Zastepca naczelnika wyjasnit, ze rozbiezno$ci pomiedzy planem, upowaznieniem,
a faktycznym miejscem prowadzenia kontroli sieci hydrantowych wynikaty z pomyfki
nazw miejscowosci, ktore potozone sq w niewielkiej odlegto$ci od siebie oraz granicza
administracyjnie z pozostatymi miejscowosciami objetymi czynno$ciami kontrolno-
rozpoznawczymi przeprowadzonymi 5 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 304)

3. W trzech protokotach'? ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z 5 lipca
2019 r., do ktorych odwotywata sie decyzja z 22 lipca 2019 r., nakazujaca
wykonanie obowigzkéw (usuniecie nieprawidlowo$ci) takich jak naprawa
hydrantéw (7 lokalizacji) oraz oznakowanie miejsca usytuowania hydrantow (7
lokalizacji), nie wskazano nieprawidtowo$ci dotyczacej niesprawnych hydrantow.

(akta kontroli str. 339-350)

Zastepca naczelnika, odnoszac sie do przyczyn niewskazania nieprawidtowosci
w protokotach wyjasnit, ze zapis o0 niesprawnosci hydrantow nie pojawit sie przez
omytke.

(akta kontroli str. 406)

Roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych uwzgledniaty zagrozenia
pozarowe wystepujace na terenie powiatu nowosolskiego. Komendant terminowo
zatwierdzat plany, a ich realizacja, poza nielicznymi wyjatkami, nastepowata
prawidtowo i byta niezwiocznie dokumentowana.

10 PR.5585.21.2.2019.PS.
1 Czynnosci dotyczace sieci hydrantowych na terenie Gminy Kozuchéw zostaty zaplanowane i zrealizowane
w trzech miejscowosciach. Brak zgodnos$ci z upowaznieniem dotyczyt jednej miejscowosci.
12 Protokoty nr PR.5585.21.4.2019.PS, PR.5585.21.3.2019.PS, PR.5585.21.2.2019.PS dotyczace jednej kontroli.
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3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw dotyczacych
zapewnienia ochrony przeciwpozarowej

3.1. W latach 2019-2022 (| kwartat):

- Komendant wydat 51 decyzji, z czego 43,1% odnosito si¢ do obiektéw uzytecznosci
publicznej,

- umorzono jedno postepowanie administracyjne,

- wystosowano dwa upomnienia na podstawie art. 5 § 1 pkt 1 i art. 15 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® (dalej:
ustawa o postepowaniu egzekucyjnym),

- natozono dwie grzywny w drodze mandatu karnego.

(akta kontroli str. 199-201,392-393)

3.2. KP PSP w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w 2019
roku, na podstawie planu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
czynno$ci, stwierdzita 44 nieprawidtowosci.

W wyniku monitorowania realizacji obowigzkow, wskazanych w decyzjach wydanych
po przeprowadzeniu ww. czynnosci, Komenda ustalita, ze 25 (56,8% ogotu) zostato
usunietych przez zobowigzanych (do dnia 31.03.2022 r.). Wiedze na temat realizacii
obowigzkéw KP PSP uzyskiwata w wyniku informacji otrzymanych z podmiotow
kontrolowanych lub poprzez prowadzone kontrole sprawdzajace. Komenda nie
posiadata informacji na temat realizacji obowigzkdéw, wskazanych w wydanych
decyzjach, dotyczacych pieciu skontrolowanych podmiotow' oraz wymienionych
w wystanych dwdch upomnieniach, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 330-331,439-440)

3.3. Analiza wynikdw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych
w 2019 r., na podstawie rocznego planu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie czynno$ci, wykazata, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ktore
nie zostaty usuniete w toku kontroli, wszczynano postepowanie administracyjne
zmierzajace do wydania decyzji, stosownie do uregulowar zawartych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego' (dalej: Kpa)
oraz Zasad prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych
Z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych (zatwierdzonych
przez Komendanta Gtéwnego PSP dnia 18 grudnia 2017 r.).

Wydawane decyzje zawieraty wymagane elementy, okre$lone w art. 107 § 1 Kpa,
poza wyjatkami wskazanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Od wydawanych
przez Komendanta decyzji zobowigzani nie wnosili odwofan.

(akta kontroli str. 307-315,327,415-435)

3.4. Komenda nie prowadzita, w latach 2019-2022 (I kwartat), postepowan
egzekucyjnych. W 2021 r., w wyniku stwierdzenia braku realizacji obowigzkéw
wynikajacych z dwoch decyzji'®, wystosowano dwa upomnienia poprzedzajace
wszczecie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 5 § 1 pkt 1 i art. 15
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.

(akta kontroli str. 201,392-393)

3Dz, U.z 2022r. poz. 479, ze zm.
14 Sposrod 14, w przypadku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.
5 Dz. U. z2021r. poz. 735, ze zm.
16 Decyzje z 9 marca 2020 r. nr 1/2020 oraz 2/2020.
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3.5. Komenda, w okresie objetym kontrola, w celu zwiekszenia nadzoru na nad
przestrzeganiem przepisbw ppoz. oraz upowszechnianiem wiasciwej ochrony
przeciwpozarowej na terenie powiatu nowosolskiego, realizowata w szczegdInosci
takie zadania jak: organizowanie akcji informacyjnych, kurséw dla druhéw OSP
z terenu powiatu nowosolskiego, ¢wiczen z udziatem jednostek OSP, pracownikéw
Lasow Panstwowych, starostwa powiatowego, oséb funkcyjnych w zaktadach pracy,
opiniowanie operatdw przeciwpozarowych miejsc magazynowania, wytwarzania,
zbierania odpadéw, uzgadnianie sposobow postepowania na wypadek powstania
pozarbw w nadle$nictwach, uzgadnianie informacji dotyczacych sposobdw
ostrzegania i postepowania w przypadku wystapienia awarii na terminalu paliw.

(akta kontroli str. 395-399)

3.6. W okresie objetym kontrolg do Komendy nie wptynety'” skargi i wnioski'8
dotyczace ochrony przeciwpozarowe;.
(akta kontroli str. 400-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech decyzjach'® z 22 lipca 2019 r. nie zawarto pouczenia
0 prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,
o ktérych mowa w art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

(akta kontroli str. 349-356)

Zastepca naczelnika wyjasnit, ze przyczyng nie zawarcia pouczen byto korzystanie
ze wzorow pism w ktorych przedmiotowe pouczenie nie wystepowato, po
zreflektowaniu sie o popetnianych btedach we wzorach decyzji zawarto pouczenie
wynikajgce z art. 107 § 1 pkt 7 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

(akta kontroli str. 406)

2. Do dnia 4 maja 2022 r. nie podjeto dziatan w celu doreczenia do jednego
podmiotu, objetego czynnosciami kontrolno-rozpoznawczymi, decyzji?l z dnia
2 lipca 2019 r., dotyczacej nakazania wykonania obowigzku wyposazenia
w o$wietlenie awaryjne?!.

(akta kontroli str. 373,440)

Zastepca naczelnika wyjasnit, ze niedostarczenie decyzji w terminie wynikato
Z oczekiwania na deklarowane rozwigzanie problemu bez konieczno$ci wydawania
decyzji.

(akta kontroli str. 405)

3. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie podjeto dziatan w celu uzyskania
informacji na temat zrealizowania obowigzkdw wskazanych w dwoch
upomnieniach?2, wydanych na podstawie art. 5 § 1 pkt 1 i art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym, pomimo uptywu ustalonego terminu na ich
wykonanie2?,

(akta kontroli str. 392-393,330-331)

7 Do dnia 23.03.2022 1.

18 O ktorych mowa w Dziale VI Kpa.

19 PR.5585.21.5.2019.PS, PR.5585.20.4.2019.PS, PR.5585.19.5.2019.PS, PR.5585.19.4.2019.PS.

20 PR.5580.9.3.2019.PS.

2 Termin wykonania obowiazku wskazany w decyzji ustalono na 30 lipca 2020 r.

22 Upomnienia z 29 pazdziernika 2021 r. nr 1/2021 i 2/2021.

23 Terminy wskazane w upomnieniach to: 8.11.2021 r. oraz 10.02.2022 r.; Komenda nie posiadata réwniez
informacji na temat realizacji obowigzkéw wskazanych w decyzjach, dotyczacych pieciu podmiotow,
wydanych w wyniku nieprawidiowo$ci stwierdzonych podczas czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
prowadzonych w 2019 .
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zastepca naczelnika wyjasnit, ze Komenda w zakresie wskazanych obiektow nie
podejmowata dziafan, gdyz planuje sie przeprowadzic czynnoSci kontrolno-
rozpoznawcze (2 obiekty do konca 2022 r.- wynikajace z upomnien nr 1/2021
i 2/2021, pozostate zostang zaplanowane w harmonogramie).

(akta kontroli str. 406)

Komendant wyjasnit, co nastepuje: w zwigzku z duzg iloscig kontroli planowanych
oraz kontroli wynikajgcych ze zgfoszen na podstawie art. 56 prawa budowlanego nie
podejmowano dziatan zwigzanych z uzyskaniem takich informacji. Jednoczesnie
informuje, Ze na rok 2022 zaplanowano kontrole sprawdzajgcg 2 obiektow nieujetych
w rocznym harmonogramie kontroli, a w kolejnych latach kontrole sprawdzajgce
bedq planowane w ramach rocznego planu kontroli.

(akta kontroli str. 414)

W badanym okresie, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podczas
prowadzonych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, wszczynano postepowanie
administracyjne, ktore poza wyjatkiem, prawidtowo zatatwiano wydajac decyzje
w sprawie. Wydane decyzje, poza wyjatkami, zawieraly wymagane elementy.
W przypadku ponad potowy podmiotow objetych badaniem Komenda uzyskata
informacje na temat wywigzania sie obowigzkéw wskazanych w decyzjach, natomiast
nie posiadata informacji na temat realizacji obowigzkdw wskazanych w upomnieniach
wydanych na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1. Petng realizacje planow czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

2. Prowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z wystawionymi
upowaznieniami.

3. Rzetelne sporzadzanie protokotdéw z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

4. Zawieranie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow wskazanych
w art. 107 § 1 Kpa.

5. Niezwloczne doreczanie do podmiotow kontrolowanych wydanych decyzi
administracyjnych.

6. Wdrozenie mechanizmow biezacej kontroli realizacji obowigzkéw wskazanych
w wydanych upomnieniach i decyzjach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 27 maja 2022 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektor
Marzena Mielcarek Andrzej Aleksandrowicz

doradca ekonomiczny









