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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Sulecinie, ul. E. Plater 8,
69-200 Sulecin (dalej: KP PSP lub Komenda).

Mt. bryg. Waldemar Konieczny, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: Komendant), od 2 lutego 2018 r.

1. Przygotowanie organizacyjnie i kadrowe do wykonywania zadan dotyczacych
nadzoru nad realizacjg obowigzkow z zakresu ochrony przeciwpozarowe.

2. Planowanie i realizacja czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

3. Egzekwowanie realizacji obowigzkéw dotyczacych zapewnienia ochrony
przeciwpozarowe;.

Od 1 stycznia 2019 r. do 27 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/27/2022 z 01.03.2022 .

2. Marzena Mielcarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/28/2022 z 01.03.2022 r.

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Komenda na ogdt prawidtowo i skutecznie sprawowata nadzér nad zapewnieniem
ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu sulecinskiego.

Przygotowanie finansowe pozwalato na prawidiowg realizacie zadan, jednak
zatrudnienie jednego pracownika odpowiedzialnego za czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze mogto nie sprzyjac rzetelnej realizacji zadan. Pracownik nadzorujacy
realizacie obowigzkéw przeciwpozarowych byt prawidtowo przygotowany oraz
sukcesywnie doskonalit swoje teoretyczne i praktyczne umiejetnosci.

Opracowane roczne plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, poza wyjatkiem,
ujmowaty wszystkie zagrozenia pozarowe na terenie powiatu. Komendant zgodnie
z wymogami zatwierdzat plany, a ich realizacja, poza dwoma przypadkami,
nastepowata prawidlowo. Oprocz  zaplanowanych  czynno$ci  kontrolno-
rozpoznawczych podejmowano liczne kontrole pozaplanowe oraz inne dziatania
zwigzane z  zapewnieniem nadzoru nad przestrzeganiem  przepisow
przeciwpozarowych.

Komenda prawidtowo prowadzita postepowania administracyjne oraz wydawata
decyzje nakazujgce zobowigzanym wykonanie odpowiednich dziatar zmierzajacych
do poprawy zabezpieczenia przeciwpozarowego. W przypadku dwéch obiektow,
pomimo uplywu terminu, pracownicy nie podjeli dziatan do skutecznego
wyegzekwowania obowigzkéw wskazanych w decyzjach administracyjnych.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjnie i kadrowe
do wykonywania zadan dotyczacych nadzoru nad
realizacja  obowiazkébw z  zakresu  ochrony
przeciwpozarowej

1.1. Z Analizy zagrozen na obszarze Powiatu Sulecinskiego wynika m.in., ze:

- powiat o charakterze rolniczo-leSnym zamieszkiwany jest przez 36,4 tys.
mieszkancow,

- faczna powierzchnia powiatu wynosi 1.177,6 km2, z czego 56% stanowig obszary
zalesione zaliczone przewaznie do | kategorii4 (najwyzszej) zagrozenia
pozarowego,

- na terenie powiatu zlokalizowany jest Park Narodowy ,Ujscie Warty” — 4.537,56 ha
(z og6tu powierzchni 8.037,59 ha),

- na terenie powiatu znajduijq sie trzy miasta: Sulecin, Lubniewice, Torzym,

-98% procent budynkdw na terenie powiatu zostato wykonanych w technologii
niepalnej,

- powiat cechuje niski stopien uprzemystowienia, nie wystepujg zaktady mogace
spowodowac wystapienie powaznej awarii przemystowej,

- przez powiat przebiegajg dwie drogi krajowe DK 92 i DK 22 o tacznej dtugosci
65,7 km oraz autostrada A2 (na dtugosci 25 km), w zwigzku z ruchem pojazdoéw
przewozone sg materiaty niebezpieczne,

- przez powiat przebiegaja linie kolejowe nr 273, nr 364, nr 3,

- w migjscowosci Glisno, na gazociggu wysokiego cisnienia usytuowany zostat zespét
zaporowo-upustowy (stuzacy do odciecia przeptywu gazu oraz wytgczenie odcinka
rurociagu, na ktérym powstata awaria).

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego (Statystyczne Vademecum

Samorzadowca) w powiecie sulecinskim zaewidencjonowano (31.12.2019r.):

- 12,5 tys. mieszkan,

- 1,3 tys. gospodarstw rolnych,

- 30,6 tys. podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON.

(akta kontroli str. 131-136, 257-292)

1.2. Stosownie do Regulaminu Organizacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej

Strazy Pozarnej w Sulecinie, do zadan wydziatu operacyjnego, kontrolno-

rozpoznawczego nalezg m.in. zadania zwigzane z rozpoznawaniem zagrozen

pozarowych, nadzorowanie przestrzegania przepisbw przeciwpozarowych,
opracowywanie zestawien obejmujacych wyniki kontroli przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych, inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajacych do poprawy
stanu ochrony przeciwpozarowej, opracowywanie i aktualizacja katalogu i mapy
zagrozen pozarowych, opracowywanie projektow decyzji i postanowien w zakresie
poprawy stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego, analizowanie przyczyn
powstatych  pozaréw, opracowywanie opinii dotyczacych bezpieczenstwa
pozarowego, organizowanie i prowadzenia dziatalnosci informacyjnej w zakresie
upowszechnienia i przestrzegania przepisow przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 6-20)

3QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 O ktorej mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegdfowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, Dz. U. Nr 58, poz. 405, ze zm.
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Powyzsze zadania realizowat jeden pracownik® zatrudniony na stanowisku starszego
specjalisty w wydziale operacyjno, kontrolno-rozpoznawczym. Aktualny zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika zawierat m.in.6 wyspecyfikowane
szczegotowo obowigzki zwigzane z nadzorem.

(akta kontroli str. 6-20, 81, 105, 424-425)

Komendant, odno$nie:

- powierzania pracownikowi wykonujacemu czynnosci kontrolno-rozpoznawcze duzej
liczby zadan utrudniajacej rzetelne wywigzywanie sie z obowigzkow wyjasnit, ze
wynikato to ze specyfiki organizacyjnej Komendy Powiatowej PSP w Sulecinie,
gdzie wiekszos¢ stanowisk stuzbowych jest stanowiskami jednoosobowymi.
Dokonywany byt rozdziat dodatkowych zadan na poszczegdinych funkcjonariuszy.
Funkcjonariusz realizujgcy zadania kontrolno — rozpoznawcze realizuje dodatkowo
zadania w zakresie BHP i jest koordynatorem kampanii informacyjno -
prewencyjnych. Dodatkowo petni stuzbe w systemie zmianowym w celu
zapewnienia ciggtosci stuzby w zwigzku z przypadkami zachorowania na
COVID-19 wsrdd strazakow,

- ograniczen i utrudnien — wskazat na braki etatowe, powodujace w przypadku
stanowisk jednoosobowych, ze w czasie nieobecnosci funkcjonariusza
spowodowanej zwolnieniem lekarskim, kwarantanng, izolacjg domowg, lub urlopem,
realizacja zdan jest ograniczona do minimum. Sytuacja ta ma miejsce rowniez
na innych jednoosobowych stanowiskach w KP PSP w Sulecinie.

(akta kontroli str. 164-165)

1.3. Stosownie do § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng’ (dalej:
rozporzadzenie w sprawie czynno$ci), pracownik (ze stazem pracy ponad 27 lat)
realizujgcy zadania posiadat wymagane wyksztatcenie (wyzsze) oraz brat udziat
w szkoleniach (m.in. z zakresu Srodkow gas$niczych) i cwiczeniach (m.in. ratownicze
pod kryptonimem Garbicz 2019) aktualizujgcych posiadang wiedze.

(akta kontroli str. 24)

1.4. Jak wyjasnit Komendant, KP PSP dysponowata sprzetem i wyposazeniem oraz
srodkami  finansowymi  niezbednymi do realizacji zadan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru nad ochrong przeciwpozarowg na terenie powiatu
sulecinskiego.
Komenda wydatkowata w dziale 752 (Obrona narodowa) i 754 (Bezpieczernstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa) tacznie: 2019 r. — 4.198.680 zt; 2020 r. -
4.852.545 zt; 2021 r. — 4.949.088 zt.
Poza $rodkami tacznosci, Systemem Wspomagania Decyzji, sprzetem ratowniczym,
w dyspozycji Komendy pozostawaty $rodki transportu (samochody cigzkie, $rednie,
lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze, samochody operacyjne, quad).

(akta kontroli str. 59-76, 164-165)

1.5. W zwigzku z pandemig COVID-19, w Komendzie podjeto m.in. nastepujace

dziatania:

-opracowano i wdrozono wytyczne w zakresie dziatan prewencyjnych
zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sig koronawirusa,

- wstrzymano realizacje ¢wiczen, zawoddw sportowych, manewrdw i szkolen poza
terenem Komendy,

5 Z wyjatkiem spraw okreslonych w § 7 Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
6 Poza sprawami w zakresie kontrolno-rozpoznawczych (16 zadan) posiadat obowiazki w zakresie BHP (7 zadan).
7Dz. U. Nr 225, poz.1934.
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- ograniczono do niezbednego minimum wizyty o0sob postronnych, wyjazdy
do innych jednostek organizacyjnych KP PSP, organizacje odpraw, narad,
konferenciji,

- odwotano prowadzenie zaje¢ edukacyjnych realizowanych dla podmiotow
zewnetrznych.

W zwigzku z pismem Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarne;

w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 marca 2020 r. (WR.0754.11.7.2020RU),
m.in. ograniczono do niezbednego minimum czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
| inne dziatania w tym obszarze zwigzane z kontaktem bezposrednim z osobami

spoza KP PSP.

(akta kontroli str. 26-58)

1.6. W Komendzie zaewidencjonowano m.in. nastepujace dane dotyczace liczby

pozardw:

-2019r. - 293,
-2020r. - 217,
- 2021 r. - 200,

-2022 r. (I kwartat) - 92.
Z 0golinej liczby pozarow, w kontrolowanym okresie, najwiecej pozaréw odnotowano
w obiektach mieszkalnych — 41,5%, w rolnictwie 13,4%, w lasach 6,9%, w $rodkach
transportu 6,1%, obiektach uzyteczno$ci publicznej 1,1%.
Laczne straty w wyniku pozardw oraz wartos¢ uratowanego mienia przedstawiaty sie
nastepujaco:
-2019r. - 1.327,8 tys. zt, 23.807 tys. #,
-2020 .- 635,1 tys. zt, 6.388 tys. zt,
-2021r. - 254,7 tys. zt, 16.671 tys. z,
-2022r. (| kwartat) - 133,6 tys. zt, 2.922 tys. zt.

(akta kontroli 77-81, 408)
Przyczynami pozaréw byly m.in.: zaprészenie ognia (nieostrozno$¢ oséb dorostych
przy postugiwaniu sie ogniem otwartym), samozapalenie (samozapalenie
biologiczne), zapalenie sie oleju (nieprawidiowa eksploatacja urzadzen i instalacji
elektrycznych), zaiskrzenie hedera kombajnu o kamien (pozostate zdarzenia),
zaproszenie ognia przez instalacje wywiewu (wady proceséw technologicznych).

(akta kontroli str. 82-95)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przygotowanie finansowe KP PSP pozwalato na nadzor nad realizacjg obowigzkow
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Pracownik Komendy wykonujacy czynno$ci
kontrolno-rozpoznawcze byt prawidtowo przygotowany oraz sukcesywnie doskonalit
swoje teoretyczne i praktyczne umiejetnosci. Powierzanie temu pracownikowi duzej
liczby zadan mogto nie sprzyja¢ rzetelnemu wywigzywaniu sie z obowigzkow
nadzorczych.

2. Planowanie i realizacja czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych

2.1. Stosownie do §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci, Komendant
zatwierdzat Roczny plan czynnoci kontrolno-rozpoznawczych, do konca roku
poprzedzajacego rok objety planem, sporzadzany na podstawie analizy stanu
bezpieczenstwa powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wykazu zaktadow
0 zwigkszonym i duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej oraz
uwzgledniajacy specyfike powiatu.



(akta kontroli str. 103-130, 293-309)

2.2. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci oraz stosownie
do zatgcznika nr 6 do Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczychs,
plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zawieraty zakres czynno$ci oraz termin
ich przeprowadzenia z doktadno$cig co najmniej do kwartatu oraz okreslaty: obiekty,
tereny i urzadzenia, ktérych dotyczy przeprowadzenie czynnosci.
Roczne plany byly sporzadzane w sposob prawidtowy (§ 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia), uwzgledniajacy wytyczne Komendy Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, obejmujacy grupy
obiektow, w ktorych odnotowano istotng liczbe lub wielkos¢ pozaréw oraz
uwzgledniajacy specyfike powiatu w odniesieniu do zagrozen i ryzyk pozarowych
(poza wyjatkami przedstawionymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 103-130, 293-309, 323-353)

2.3. W planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przewidziano nastepujacg
liczbe podmiotdéw kontrolowanych:

-2019r. - 30,
-2020r. - 20,
-2021r. - 20,
-2022r. - 20.

W planie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na 2019 r. zaplanowano czynnosci w:
- 15 obiektach uzyteczno$ci publicznych (50% ogotu ujetych w planie),
- dwéch obiektach zamieszkania zbiorowego (6,7%),
- czterech produkcyjno-magazynowych (13,3%),
- dziewieciu nadle$nictwach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe (30%).
(akta kontroli str. 77-81, 131-136, 293-309)

2.4. Sposrdd  zaplanowanych na 2019 r. czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
zrealizowano 27 (plan 30). KP PSP nie zrealizowata w 2019 r. dwoch czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych, co szerzej opisano w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci, natomiast w Prokuraturze Rejonowej w Sulecinie (Ip. 20) kontrola
nie zostata przeprowadzona w terminie, w zwigzku z wnioskiem Prokuratury
Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim (trwajacy remont budynku). Kontrole,
stosownie do wniosku, przeprowadzono 17.09.2020 r.
W 2020 r. i w 2021 r. zrealizowano odpowiednio 19 i 18 (z 20) zaplanowanych
CZynnosci.

(akta kontroli str. 77-81, 165, 293-297, 405, 423)
W 2019 r. poza planem zrealizowano 50 czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych:
14 w obiektach uzytecznosci publicznej, 10 w obiektach zamieszkania zbiorowego,
11 w obiektach produkcyjno-magazynowych, trzy w nadle$nictwach, 12 w innych
obiektach. Czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze nieobjete planem realizowano w
ramach biezacej dziatalno$ci, tj. zawiadomien o zakonczeniu inwestycji, wnioskow
0 wydanie opinii w zakresie spetnienia wymogéw w obszarze ochrony
przeciwpozarowej, kontroli zleconych przez inne organy oraz kontroli sprawdzajgcych
wykonanie zalecen.

(akta kontroli str. 77-81, 165, 293-297)

2.5. Stosownie do rozporzadzenia w Ssprawie czynnosci, czynno$ci kontrolno-

rozpoznawcze?:

- byly przeprowadzone przez, upowaznionego przez Komendanta, strazaka
Panstwowej Strazy Pozarnej posiadajacego odpowiednie kwalifikacje (§ 11 ust. 1
pkt 1, § 12 ust. 1 pkt 3),

8 Zatwierdzonej 19.01.2017 r. przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j.
9 Badaniem objeto zaplanowane na 2019 r. czynnosci kontrolno-rozpoznawcze.
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- stuzyty do ustalenia stanu faktycznego (§ 9 ust. 1),

- protokoty z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych byty sporzadzane niezwtocznie,
w sposob uporzadkowany i przejrzysty oraz zawieraty wymagane elementy (§ 10
ust. 1 i ust. 2) oraz byly zgodne ze wzorami okreslonymi w Metodyki prowadzenia
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych (poza przypadkiem przedstawionym w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 103-130, 167-181, 410)

2.6. W wyniku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, KP PSP stwierdzita nastepujacy
liczbe nieprawidtowosci: 2019 r. —159; 2020 r. — 91; 2021 r. - 127.
Sposrod nieprawidtowosci stwierdzonych w 2019 r., m.in.:
- 76 dotyczyto obiektéw uzyteczno$ci publicznej (m.in. 33 szkoty, 13 przedszkola, 12
koScioty, 12 obiektéw administracyjno-biurowych),
- 39 dotyczyto obiektéw produkcyjno-magazynowych,
- 18 dotyczyto lasdéw zarzadzanych przez nadlesnictwa,
- 12 dotyczyto obiektow zamieszkania zbiorowego.
(akta kontroli str. 77-81, 310-313)

2.7. W wyniku stwierdzanych, w toku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych,

nieprawidtowosci nakazywano m.in.:

- wyposazenie budynkow przedszkola w instalacje przeciwpozarowe z punktami
poboru wody w postaci hydrantow wewnetrznych 25 z wezem pdtsztywnym,

- zapewnienie dla budynku przedszkola przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode
do zewnetrznego gaszenia pozaru w postaci hydrantu zewnetrznego o $rednicy DN
80, usytuowanego w odlegtosci 5-75 m od chronionego budynku spetniajacego
minimalne wymagania wydajnosci 10 dm?/s i cisnienia 0,2 MPa.

- oznakowanie w budynku przedszkola drogi i wyjscia ewakuacyjnego zgodnie
z Polskimi  Normami, w sposéb dostarczajacy informacji niezbednych
do ewakuaciji,

- oznakowanie znakami zgodnymi z Polskimi Normami miejsca usytuowania
hydrantow wewnetrznych i gasnic,

- dokonanie udokumentowania przegladu oraz czynno$ci konserwacyjnych instalacji
o$wietlenia awaryjnego zainstalowanego w budynku przedszkola,’

- przeprowadzenie praktycznego sprawdzenia organizacji oraz ewakuacji
z budynkow przedszkola,

- zapewnienie przez nadlesnictwo mozliwo$ci poboru wody ze zbiornika sztucznego
usytuowanego w oddziale lesnym, stanowigcego zrédio wody dla celéw
przeciwpozarowych (stanowisko czerpania wody),

- dokonanie udokumentowanego przegladu oraz czynno$ci konserwacyjnych
przeciwpozarowego wytgcznika pradu w budynku urzedu gminy,

- dokonanie okresowej kontroli instalacji elektrycznej w budynku urzedu gminy,
a potwierdzenie sprawnosci technicznej protokotem sporzadzonym przez osobe
posiadajacq odpowiednie kwalifikacje,

- dokonanie okresowej kontroli instalacji odgromowej chronigcej budynek urzedu
gminy, a potwierdzenie sprawnosci technicznej instalacji protokotem sporzadzonym
przez osobe posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje,

- dokonanie okresowej kontroli przewoddéw kominowych w budynku urzedu gminy,
a potwierdzenie sprawnosci technicznej instalacji protokotem sporzadzonym przez
osobe posiadajacq odpowiednie kwalifikacje,

- zapoznanie pracownikow urzedu gminy z przepisami przeciwpozarowymi.

(akta kontroli str. 182-229)

2.8. Wyniki kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych przedstawiono
w postaci zestawien, o ktérych mowa w § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
czynnosci oraz terminowo przekazywano (§ 14 ust. 1) do Komendy Wojewddzkie]
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim. Badaniem objeto rzetelnos¢
przekazanego do KW PSP sprawozdania z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
za |l pdirocze 2019 r. Stwierdzono, ze byto ono zgodne z wynikami czynnosci.

(akta kontroli str. 142-157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Sporzadzony roczny plan czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na 2019 r.,
o ktorym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci nie w petni
uwzgledniat specyfike zagrozen na obszarze powiatu lub wytycznych'® Komendanta
Gtoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz nie obejmowat nastepujacych obiektow:
a) laséw znajdujgcych sie w zarzadzie innych podmiotdw niz Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowych, tj. obiektow okreslonych w piSmie z dnia
14 listopada 2018 r. (BZ-11-0754/18-1/18) Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej. Na terenie powiatu znajduje si¢ m.in.:
- Park Narodowy ,Ujscie Warty"!! — 4.537,56 ha,
- 35,88 ha lasow gminnych,
- 468,30 ha lasow prywatnych (563 wtascicieli).
Jak wynika z danych Instytutu Badawczego Le$nictwa powierzchnia pozardw
w lasach niepanstwowych w 2019r. w Polsce byta wieksza niz w lasach
panstwowych, pomimo ze lasy te stanowig zaledwie jedng pigtg 0goélnej powierzchni
lasow.
b) zespotu zaporowo-upustowego na gazociggu transsyberyjskim zbudowanego
z rur stalowych, spawanych o srednicy 1400 mm.
(akta kontroli str. 137-141, 237, 257, 262, 323, 395-404, 411)
Komendant wyjasnit, ze: nieujecie wszystkich obiektow wynikato z obcigzenia praca.
Biorgc pod uwage analize ryzyka rozwazymy moZliwosc ujecia tych obiektow
w planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.
(akta kontroli str. 405)
Ostatnio czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w lasach niezarzadzanych przez Lasy
Panstwowe (tj. u jednego wiasciciela laséw prywatnych) przeprowadzono w sierpniu
2018 r. i od tego czasu do konca marca 2022 r. nie byty one podejmowane.
(akta kontroli str. 418-420)
2. KP PSP nie zrealizowata w 2019 r. dwoch z 302 czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych wynikajacych z rocznego planu czynnosci na 2019 r. (o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci ), tj.: w zaktadzie przemystu
drzewnego (Ip. 22 rocznego planu czynno$ci) oraz w hotelu (Ip. 23 rocznego planu
czynno$ci).
(akta kontroli str. 103-106, 293-297, 411)
Komendant wyjasnit, ze: realizacja czynnodci (...) nie nastapita w 2019 r., gdyz
bylismy w 2019 r. mocno obcigzeni czynnosciami. Poza planem musieliSmy
przeprowadzic kontrole na zlecenie uprawnionego organu.
(akta kontroli str. 405)

3. W protokotach z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 2019 r. (25.04.2019 r.,
5.11.2019 r.), przeprowadzonych u zarzadcy linii kolejowych, KP PSP stosowata
niepetne opisy (nie podawano numeru dziatki leSnej oraz kilometrazu linii kolejowej)

10 W zwigzku z obowigzkiem sporzadzenia przez komendantéw powiatowych (...) rocznych planéw czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych na rok 2019 (...) polecam, aby w planach tych uwzgledni¢ réwniez kontrole nastepujacych obiektéw (...)
laséw, znajdujacych sig réwniez w zarzadzie innych podmiotéw niz Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

" Komenda, pismem z dnia 29.04.2020 r., zajeta stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodnoci
wykonania obiektu z projektem budowlanym — inwestycji pn. Budowa o$rodka muzealno-edukacyjnego wraz z zapleczem
administracyjnym oraz technicznym.

12 Natomiast w Prokuraturze Rejonowej w Sulgcinie (Ip. 20) nie zostata przeprowadzona w terminie, w zwiazku z wnioskiem
Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim (trwajacy remont budynku). Kontrolg, stosownie do wniosku,
przeprowadzono 17.09.2020 r.
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w zakresie pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych, podczas gdy
w punkcie 5 zatgcznika 5 Metodyki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, okreslono
m.in., ze w protokole opis obejmowac powinien identyfikacje pasu okreslonym
kilometrazem linii kolejowej i dziatki leSnej.
(akta kontroli str. 99, 101, 116, 412)

Komendant wyjasnit, ze: nieprawidtowo$¢, wynikajgca z niedopatrzenia, a dotyczaca
sposobu sporzgdzania protokotu (kilometraz) zostata juz usunieta.

(akta kontroli str. 405)
Z protokotu (PR.5584.274.2.2020.RM) ustalen z czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych (przeprowadzanych u zarzadcey linii) wynika, ze w opisie dotyczacym
pasow przeciwpozarowych ujeto kilometraz linii kolejowych.

(akta kontroli str. 421)

Opracowane roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych —ujmowaty
zagrozenia pozarowe na terenie powiatu. Komendant zgodnie z wymogami
zatwierdzat plany, a ich realizacja poza wyjatkami, nastepowata prawidtowo. Opréocz
zaplanowanych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych podejmowano liczne kontrole
pozaplanowe oraz inne dziatania zwigzane z nadzorem nad przestrzeganiem
przepisdw przeciwpozarowych.

3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw dotyczacych
zapewnienia ochrony przeciwpozarowej

3.1. KP PSP w toku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych ujetych planem na 2019 .,
stwierdzita 49 nieprawidtowosci. W wyniku monitorowania realizacji obowigzkow
po przeprowadzeniu ww. czynno$ci, 36 (73% ogdtu) zostato usunietych (do dnia
21.03.2022 r.) przez zobowigzanych.

(akta kontroli str. 166)

3.2. Analiza 28 wydanych decyzji (w tym 14 dotyczacych obiektdw uzytecznosci
publicznej) nakazujacych wykonanie obowigzkéw dotyczacych zabezpieczenia
przeciwpozarowego (art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o0 Parnstwowej
Strazy Pozarnej'®) wykazata, ze postepowania administracyjne zmierzajgce
do wydania decyzji byto prowadzone przez KP PSP, w kazdym przypadku, gdy
zobowigzanie nie zostato wykonane, stosownie do uregulowan zawartych w ustawie
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'* oraz Zasad
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z nadzorem
nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych (zatwierdzonymi przez
Komendanta Gtéwnego PSP dnia 18 grudnia 2017 r.). Od wydawanych przez
Komendanta KP PSP decyzji zobowigzani nie wnosili odwotan.

(akta kontroli str. 77-81,167-181, 323-353)

3.3. W 2019 r. w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] natozono (zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o Paristwowej Strazy
Pozarnej) dwa mandaty karne za:

- uzywanie instalacji w sposob niezgodny z przeznaczeniem lub warunkami
okre$lonymi przez producenta, jesli moze sie to przyczyni¢ do powstania pozaru,
wybuchu lub rozprzestrzenienia pozaru,

- brak przegladdw okresowych urzadzen przeciwpozarowych.

O stwierdzonych pieciu nieprawidtowosciach poinformowano Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sulecinie, gdyz Komendant byt uprawniony do

3 Dz. U.z2021r. poz. 1940, ze zm.
14Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

nakazania usunigcia tylko nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie przepiséw
przeciwpozarowych (art. 26 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy PozZarnej).
Nieprawidtowosci polegaty m.in. na: nieudokumentowaniu stopnia palnosci oktadziny
Sciennej zastosowanej do wykanczania scian w pomieszczeniu  stofdwki
I na korytarzu budynku gastronomicznego, braku wtasciwego wydzielenia kottowni na
olej opatowy oraz magazynu oleju opatowego, nieprawidtowej szeroko$ci klatki
schodowej oraz szerokosci skrzydta czynnego drzwi stanowigcych wyjscie
ewakuacyjne w budynku urzedu gminy.

(akta kontroli str. 77-81, 158, 167-181, 202)

3.4. Analiza stopnia wykonania przez zobowigzanych nakazéw usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas zaplanowanych na 2019 r. czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych wykazata, ze 36 z 49 nieprawidtowosci zostato juz
usunietych (31.03.2022 r.). W celu realizacji obowigzkéw, Komendant skierowat
do zobowigzanych trzy upomnienia (art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji's). W zwigzku z wykonaniem nakazéw
po skierowaniu upomnien, Komenda nie egzekwowata realizacji zobowigzan w trybie
przewidzianym w ww. ustawie.

W przypadku dwoch podmiotow objetych planem czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych na 2019 r., mimo braku informacji 0 sposobie realizacji zobowigzan
wynikajacych z decyzji, Komenda nie podejmowata dalszych dziatann zmierzajacych
do wyegzekwowania obowigzkdw przeciwpozarowych, co szerzej opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 77-81, 167-181)

3.5. Komenda prowadzita (art. 13 ust. 6, art. 23 ust. 1 ustawy o Paristwowej Strazy
PozZarnej) dziatania, w celu zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad zapewnieniem
ochrony przeciwpozarowej, z zakresu:
- doradztwa, odbioréw, opiniowania, uzgadniania,
- dziatalno$ci  informacyjnej w  zakresie  upowszechniania  przepisow
przeciwpozarowych,

- wspdtdziatania ze ochotniczymi strazami pozarnymi,
- opracowywania planow ratowniczych na obszarze powiatu,
- organizowania szkolenia i doskonalenia pozarniczego,
- Cwiczen.
Przyktadowo: prowadzono prelekcje oraz zamieszano informacje w mediach
spoteczno$ciowych i prasie lokalnej na temat bezpieczenstwa pozarowego. Podczas
spotkan z zarzadcami budynkéw, mieszkancow, uczestnikami letniego wypoczynku,
uczestnikami Cwiczen ewakuacyjnych omawiano zagadnienia przeciwpozarowe.
W 2019 r. przeprowadzono fgcznie 28 ¢wiczen na obiektach. Gtownymi akcjami
edukacyjnymi byty kampanie: ,Stop pozarom trawy”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Kreci
mnie bezpieczenstwo”, ,Czujka na strazy twojego bezpieczenstwa”).

(akta kontroli str. 77-81, 96, 413)

3.6. Do KP PSP nie wptywaty skargi i wnioski, o ktérych mowa w Dziale VIII ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.
(akta kontroli str. 77-81, 159-163)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

W przypadku dwoéch podmiotow objetych planem czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych na 2019 r., mimo braku informacji o sposobie realizacji zobowigzan

5 Dz. U.z 2022, poz. 479, ze zm.
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wynikajacych z decyzji, Komenda nie podejmowata dalszych dziatan zmierzajgcych

do wyegzekwowania obowigzkéw przeciwpozarowych. Powyzsze dotyczyto

nastepujacych nakazow:

- majacych zapewni¢ wymagany poziom bezpieczenstwa pozarowego w budynku
kosSciota, poprzez m.in. wyposazenie go W instalacje wodociggowg
przeciwpozarowg z punktami poboru wody w postaci hydrantéw wewnetrznych 25 z
wezem pdisztywnym (ostatnia decyzja z dnia 26 sierpnia 2019 r.'8 wyznaczajaca
nowy termin realizacji obowigzkdw na dzier 31 grudnia 2019 r.),

- majgcych zapewni¢ wymagany poziom bezpieczenstwa pozarowego w budynku
koSciota, poprzez m.in. wyposazenie go w przeciwpozarowy wytgcznik pradu,
wykonanie okresowej kontroli instalacji elektrycznej i odgromowej, opracowanie
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, umieszczanie w miejscu widocznym
instrukcji postepowania na wypadek pozaru, oznakowanie koSciota znakami
bezpieczenstwa (ostatnia decyzja z dnia 26 sierpnia 2019 r.'” wyznaczajgca nowy
termin realizacji obowigzkéw na dzier 31 grudnia 2019-r.).

(akta kontroli str. 354-355, 366-369)

Odnosnie powyzszego Komendant wyjasnit, ze Komenda (...) nie podejmowata
dziatan, ale planuje sie przeprowadzic¢ czynnosci kontrolno-rozpoznawcze (...).

(akta kontroli str. 405, 413-414)

Komenda, w przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci stwierdzanych podczas
czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, kazdorazowo prawidlowo prowadzita
postepowania administracyjne oraz wydawata decyzje administracyjne nakazujace
zobowigzanym wykonanie odpowiednich dziatan zmierzajgcych do poprawy
zabezpieczenia przeciwpozarowego. W przypadku dwoch obiektow, pomimo uptywu
terminu, Komenda nie podjeta dziatan do skutecznego wyegzekwowania obowigzkow
wskazanych w wydanych decyzjach administracyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie w rocznych planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
obiektow wskazanych w powiatowym katalogu zagrozen oraz w wytycznych.

2. Pelng realizacje planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

3. Sporzadzanie protokotéw z czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych zgodnie
z wytycznymi.

4, Skuteczne  egzekwowanie  wypetiania  obowigzkdw  przeciwpozarowych
wynikajacych z decyz;ji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

16 Decyzja PR NR 23/2019.
17 Decyzja PR NR 24/2019, Decyzja PR NR 25/2019.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 29 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Rajmund Aszkowski Andrzej Aleksandrowicz
doradca ekonomiczny

Marzena Mielcarek
doradca ekonomiczny



