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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej we Wschowie, ul. Kazimierza
Wielkiego 6 , 67-400 Wschowa (dalej: KP PSP lub Komenda).

Bryg. Krzysztof Piasecki, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wschowie (dalej: Komendant), od 8 maja 2019 .

W okresie od 4 czerwca 2016 r. do 7 maja 2019 r. obowigzki Komendanta petnit
st. bryg. Tomasz Sosnowski.

1. Przygotowanie organizacyjnie i kadrowe do wykonywania zadan dotyczacych
nadzoru nad realizacjg obowigzkow z zakresu ochrony przeciwpozarowe.

2. Planowanie i realizacja czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

3. Egzekwowanie realizacji obowigzkéw dotyczacych zapewnienia ochrony
przeciwpozarowe;.

Od 1 stycznia 2019 r. do 24 maja 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych

przed tym okresem, majacych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze
Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LZG/36/2022 z 16.03.2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Komendant na og6t prawidlowo wywigzywat sie z zadan zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru nad zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej na terenie
powiatu wschowskiego (dalej: powiat).

Przygotowanie finansowe pozwalato na prawidtowg realizacje zadan, jednak
zatrudnienie jednego pracownika odpowiedzialnego za czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze mogto nie sprzyjac rzetelnej realizacji zadan. Pracownik nadzorujacy
realizacje obowigzkow przeciwpozarowych byt prawidtowo przygotowany oraz
ustawicznie doskonalit swoje teoretyczne i praktyczne umiejetnosci.

W opracowanych przez Komende rocznych harmonogramach czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych ujmowano wszystkie, poza jednym wyjatkiem, zagrozenia pozarowe
wynikajace z analizy zagrozen obszaru powiatu oraz wytyczynych. Komendant
zgodnie z przepisami zatwierdzat roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

Oprécz ujetych w planach czynnosci przeprowadzano kontrole pozaplanowe oraz
prowadzono inne dziatania zwigzane z zapewnieniem nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych.

Rzetelnie prowadzono postepowania administracyjne oraz wydawano decyzje
nakazujace zobowigzanym wykonanie odpowiednich dziatan zmierzajgcych
do poprawy zabezpieczenia przeciwpozarowego. W przypadku trzech obiektow,
pomimo uplywu terminu, nie podjeto dziatan skutecznego wyegzekwowania
obowigzkéw wskazanych w decyzjach administracyjnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjnie i kadrowe
do wykonywania zadan dotyczacych nadzoru nad
realizacja  obowiazkébw z  zakresu  ochrony
przeciwpozarowej

1.1. W kontrolowanym okresie zadania z zakresu nadzoru nad ochrong
przeciwpozarowg, zgodnie z obowigzujgcym w Komendzie Regulaminem
Organizacyjnym#, powierzono wydziatowi operacyjno, kontrolno-rozpoznawczemu,
podlegajacemu bezposrednio pod nadzér Zastepcy Komendanta Powiatowego®.
Do zadan ww. wydziatu nalezato m.in.. analizowanie stanu bezpieczenstwa
operacyjnego na obszarze powiatu, rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych
miejscowych  zagrozen poprzez przeprowadzanie czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych, inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajacych do poprawy
stanu ochrony ppoz na terenie powiatu, opracowanie i aktualizacja katalogu i mapy
zagrozen pozarowych, opracowanie projektéw decyzji i postanowien w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa, analizowanie przyczyn pozaréw zaistniatych na
terenie powiatu, w tym nieprawidtowosci, ktére przyczynity sie do ich powstania oraz
rozprzestrzeniania sie, organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej w
zakresie upowszechniania i przestrzegania przepiséw ppoz., opracowanie zestawien
obejmujacych wyniki kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 8-24)

Zadania dotyczace spraw kontrolno-rozpoznawczych realizowat jeden pracownik®
zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty w ww. wydziale (dalej: starszy
specjalista). Aktualny zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika
zawierat szczegotowo okreslone obowigzki zwigzane z nadzorem.

(akta kontroli str. 25-28)

Starszy specjalista wyjasnit, ze (...) duza ilo§¢ prowadzonych spraw (powierzonych
obowigzkéw), tj. dodatkowo prowadzenie spraw BHP w jednostce, realizacja szeroko
rozumianej Prewencji Spofecznej (...), pochfania znaczgco duzo czasu, zwfaszcza,
Ze wszystkie zadania wykonywatem jednoosobowo.

(akta kontroli str. 31-32)

Komendant wyjasnit, ze: (...) powierzenie pracownikowi wykonujgcemu czynno$ci
kontrolno-rozpoznawcze duzej liczby zadan wynikafo przede wszystkim ze specyfiki
organizacyjnej Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wschowie,
w ktorej wiekszos$¢ stanowisk jest jednoosobowa. (...) Dodatkowo petnit rowniez
stuzbe w systemie zmianowym Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego,
w celu zapewnienia ciggtosci stuzby w zwigzku z absencjami dyzurnych.

W zakresie ograniczen i utrudnien, natomiast wskazat, ze (...) najwiekszym
utrudnieniem byty i sq braki kadrowe. Dochodzito do sytuacji, w przypadku stanowisk

3Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Wprowadzony Decyzjq nr 84/2017 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozamej we Wschowie z dnia12 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej PSP we Wschowie.

5 Zgodnie z § 8 Regulaminu w zakresie spraw operacyjnych.

6 Z wyjatkiem spraw okreslonych w § 7 Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
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jednoosobowych, ze w czasie nieobecnosci funkcjonariusza spowodowanej
zwolnieniem lekarskim, kwarantanng, izolacjg domowg, urlopami wypoczynkowymi
i dodatkowymi czy skierowaniem do szkoty, realizacja zadan byta ograniczona do
niezbednego minimum.

(akta kontroli str. 29-30, 33)

Pracownik realizujgcy zadania z zakresu objetego kontrolg spetniat wymagania
okreslone w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng’ (dalej: rozporzadzenie
w sprawie czynno$ci), 1j. posiadat wymagane wyzsze wyksztatcenie oraz 22 lata
stuzby. Ustawicznie aktualizowat posiadang wiedze, biorgc udziat w licznych
szkoleniach i ¢wiczeniach.

(akta kontroli str. 35-45)

1.2. W kontrolowanym okresie, poza Srodkami tacznosci, sprzetem ratowniczym,
w dyspozycji Komendy pozostawaty $rodki transportu (samochody ciezkie, $rednie,
lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze, samochody operacyjne).

W latach 2019 - 2022 (do 31 marca) Komenda wydatkowata w dziatach 752 (Obrona
narodowa) i 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZzarowa) tacznie
nastepujace Srodki: 2019 r. — 4.430,5 tys. zt, 2020 r. — 5.390,2 tys. zt; 2021 r. -
5.274,6 tys zti 2022 r. (do 31 marca) — 1.628,4 tys zt.

Komendant wyjasnit, ze (...) sprzet i Srodki finansowe, jakimi dysponowata Komenda
byty wystarczjgce do realizacji niezbednych zadan natozonych na Panstwowg Straz
Pozarng. Jednak w zwigzku z utrzymaniem odpowiedniego poziomu zabezpieczenia
przeciwpozarowego, niezbedne byto pozyskanie nowszego sprzetu spetiajgcego
biezgce standardy i wymogi.

(akta kontroli str. 29, 49-76)

1.3. Na podstawie pisma Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego®, w KP PSP
wprowadzone zostaly ograniczenia m.in. w realizacji czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych oraz innych dziatan w tym obszarze, zwigzanych z kontaktem
bezposrednim z osobami spoza jednostek organizacyjnych PSP, co znacznie
ograniczyto mozliwo$¢ realizacji zadan w zakresie nadzoru nad ochrong
przeciwpozarowa.

W zwigzku z pandemig Covid-19 w Komendzie zostaty opracowane i wdrozone
wytyczne zwigzane z dziataniami prewencyjno-ochronnymi, ktdrych celem byto
zapobieganie rozprzestrzeniania sie zakazen SARS-CoV-2. Odstgpiono takze
od prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i profilaktyki spotecznej, ograniczono
do niezbednego minimum wizyty oséb postronnych w budynkach Komendy,
organizacje narad, konferencji oraz szkolen.

(akta kontroli str. 30, 77-96)

1.4. W latach 2019-2022 (do 31 marca) w Komendzie zaewidencjonowano tacznie
515 pozaréw, z tego 153 w 2019 r., 164 w 2020 ., 150 w 2021 r. oraz 48 w 2022 r.

Sposrod wszystkich pozaréw zaewidencjonowanych w ww. okresie najwieksza liczbe
stanowity mate pozary (94,1%), nastepnie Srednie (4,7%), duze (0,8%). Pozary
bardzo duze stanowity jedynie 0,4%.

7Dz. U. Nr 225, poz. 1934.
8 znak: WZ.0754.9.2020.LF z dnia 10 marca 2020 r.
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Najwiecej pozarow odnotowano w obiektach mieszkalnych — 28,4%, w obiektach
produkcyjno-magazynowych 28,1%, w innych obiektach ($mietniki) — 19,5%,
na takach i nieuzytkach rolnych — 10,1%, w lasach — 8,5%.

(akta kontroli str. 97-104)

taczne straty spowodowane pozarami oraz wartoS¢ uratowanego mienia,
w kontrolowanym okresie, ksztattowaty sie w nastepujacy sposob:
-2019r.-2.924 5 tys. zt, 20.194 tys. z4,

-2020r. - 3.378,8 tys. zt, 27.189 tys. zt,

-2021r.-8.364,9 tys. zt, 21.096 tys. z,

-2022r. (I kwartat) - 290 tys. zt, 11.811 tys. zt.

Do gtownych przypuszczalnych przyczyn powstania pozarow nalezaty m.in:
nieprawidtowa eksploatacja urzadzen ogrzewanych na paliwo state, podpalenia
umysline, nieostrozno$¢ osdb dorostych przy postugiwaniu si¢ ogniem otwartym.

(akta kontroli str. 5,105-109,116,168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda posiadata niezbedny sprzet oraz Srodki finansowe pozwalajace
na sprawowanie nadzoru nad realizacjg obowigzkéw z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. CzynnoSci kontrolno-rozpoznawcze prowadzone byly przez
pracownika posiadajacego odpowiednie kwalifikacje, ktory doskonalit swoje
umiejetnosci praktyczne i teoretyczne. Jednak powierzenie pracownikowi zbyt duze;
liczby zadan mogto wptywac na rzetelnoSc¢ ich realizacji.

2. Planowanie i realizacja czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych

21. Zgodnie z §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynnosci, Komendant
zatwierdzat roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, do konca roku
poprzedzajacego rok objety planem. Plany sporzadzane byty na podstawie analizy
stanu bezpieczenstwa powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wykazu
zaktaddw produkcyjno-magazynowych?.

(akta kontroli str. 218,228,233,241,246-317)

2.2. Plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych sporzadzane byty zgodnie z wzorem
stanowigcym zatacznik nr 6 do Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych'0 (dalej: Metodyka). Sporzadzano je w sposéb prawidtowy (§ 2 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci), uwzgledniajac wytyczne Komendy Gtownej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej,
obejmujac grupy obiektdw, w ktorych odnotowano istotng liczbe lub wielko$¢ pozarow
oraz uwzgledniajac specyfike powiatu w odniesieniu do zagrozen i ryzyk pozarowych
(poza jednym wyjatkiem przedstawionym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 214-220,228-230,233-237,241-244,246-317)

2.3. W planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przewidziano nastepujacq
liczbe podmiotow kontrolowanych:

-2019r. - 26,

-2020r. - 24,

9 Na terenie powiatu, stosownie do opracowanych analiz, nie wystapowaty zaktady o zwigkszonym i duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej.
10 Zatwierdzonej 19.01.2017 r. przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.
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-2021r. - 34,

-2022r. - 25.

W planie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2019 r. zaplanowano czynnos$ci w:
- 12 obiektach uzyteczno$ci publicznych (46,2% ogdtu ujetych w planie),

- trzech produkcyno-magazynowych (11,5%),

- dwdch stacjach paliw (7,7%),

- czterech sieciach wodociggowych-hydranty (15,4%),

- jednym budynku mieszkalnym wielorodzinnym (3,8%),

- czterech nadlesnictwach zarzadzanych przez Lasy Paristwowe (15,4%).

(akta kontroli str. 5, 218-220,228-230,233-237,241-244)

2.4. Sposrod zaplanowanych na 2019 r. 26 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
zrealizowanych zostato 19. KP PSP nie przeprowadzita siedmiu czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych wynikajacych z rocznego planu czynno$ci na 2019 r., o ktorym
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci, co stanowito ogotem 26,9%
planu (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 218-227)

W 2019 r. poza planem zrealizowano 30 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych:
m.in.w 16 obiektach uzytecznosci publicznej i w dziewieciu obiektach produkcyjno-
magazynowych (instalacje technologiczne, place sktadowe, a pie¢ w innych
obiektach) oraz dokonano 14 odbioréw obiektow.

Czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze nieobjete planem realizowano w ramach biezace;
dziatalnosci, tj. zawiadomien o zakonczeniu inwestycji, wnioskéw o wydanie opinii
w zakresie spetnienia wymogow w obszarze ochrony przeciwpozarowej, kontroli
zleconych przez inne organy oraz kontroli sprawdzajacych wykonanie zalecen.

(akta kontroli str. 231-232,356-366)
Ogdtem w catym 2019 roku w 63 kontrolach skontrolowano 132 obiekty.
(akta kontroli str. 357)

2.5. Stosownie do rozporzadzenia w Sprawie czynnosci, czynno$ci kontrolno-

rozpoznawcze'':

- byly przeprowadzane przez strazaka posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje
zgodne z § 11 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia
wydanego przez Komendanta (§ 12 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia),

- stuzyly do ustalenia stanu faktycznego (§ 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia),

- protokoty z czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych byty sporzadzane niezwtocznie,
w sposob uporzadkowany i przejrzysty, a takze zawieraty wymagane elementy,
0 ktérych mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci oraz byty zgodne
ze wzorami okreslonymi w Metodyce.

(akta kontroli str. 41-48,225-227,291-415)

2.6. W wyniku przeprowadzonych, planowych i pozaplanowych, czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych w 2019 r. KP PSP stwierdzita ogdtem 67 nieprawidtowosci.
W latach 2020-2022 (do 31 marca) nie stwierdzono Zzadnych nieprawidtowosci,
poniewaz jedynie wydawano opinie dotyczace imprez masowych, wypoczynku dzieci
I mtodziezy oraz postanowienia w zwigzku z dopuszczeniem miejsc sktadowania
odpadow.

W 2019 r. we wszystkich grupach obiektow najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
m.in.: stanu instalacji uzytkowych, urzadzen i instalacji przeciwpozarowych, braku
o$wietlenia awaryjnego, braku instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego, stanu

" Badaniem objeto zaplanowane na 2019 r. czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

instalacji wodociggowych przeciwpozarowych, gasnic, zaopatrzenia w wodg,
zapoznania pracownikow z przepisami przeciwpozarowymi.

(akta kontroli str. 120-121)

2.7. W wyniku czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych, nakazywano wyeliminowanie

takich nieprawidtowosci jak m.in.:

- brak oznakowania przeciwpozarowego wytacznika pradu,

- braki w oznakowaniu pawilonu stacji paliw ptynnych znakami bezpieczenstwa,

- brak aktualnego protokotu z czyszczenia przewodow kominowych i wentylacyjnych
w budynku pawilonu stacji paliw,

- brak odpowiedniej ilosci gasnic na wyposazeniu stacji paliw ptynnych,

- brak protokotu z przegladu i konserwacji (badanie wydajnosci i ciSnienia) dla
hydrantu zewnetrznego DN 80 zlokalizowanego 40,0 m od pawilonu stacji paliw
ptynnych,

- magazynowanie materiatow palnych w piwnicy, czesci wspoinej korytarza,

- brak instrukcji przeciwpozarowych dla obiektow sakralnych,

- brak aktualnego protokotu z pomiaréw o$wietlenia awaryjnego,

- brak gasnic do gaszenia pozaréw grupy F,

- brak odpowiedniej ilosci gasnic.

(akta kontroli str. 397-415)

2.8. Wyniki kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych przedstawiano
w postaci zestawien, zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci oraz
terminowo przekazywano (§ 14 ust. 1) do Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim. Badaniem objeto rzetelnos¢ przekazanego
sprawozdania z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych za Il pétrocze 2019 r.
Sprawozdanie byto spojne z wynikami przeprowadzonych czynnosci.

(akta kontroli str. 358-366)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzony na 2019 r. plan czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, o ktérym mowa
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci nie w petni uwzgledniat wytyczne?!?
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz nie obejmowat lasow
znajdujacych sie poza zarzadem Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Panstwowe.

(akta kontroli str. 214-220,354-355)

Komendant wyjasnit, ze: (...) nie zaplanowano czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
na obszarach lesnych bedacych poza zarzgdem Panstwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Parstwowe ze wzgledu na duze obcigzenie innymi zadaniami. Biorgc
pod uwage aktualng analize ryzyka, rozwazamy moZzliwosc ujecia obiektow w planach
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

Starszy specjalista wyjasnit. W harmonogramie rocznym na 2019 rok nie
zaplanowano czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na obszarach leSnych bedgcych
poza zarzgdem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe ze wzgledu
na duze obcigzenie innymi zadaniami. W ramach kontroli poszczegdlnych
Nadlesnictw w2019 roku sprawdzano rowniez tereny leSne prywatne
w wyznaczonych lesnictwach, ktdre graniczyty z oddziatami Lasow Panstwowych.

2. W zwigzku z obowigzkiem sporzadzenia przez komendantow powiatowych (...) rocznych planéw czynnodci kontrolno-
rozpoznawczych na rok 2019 (...) polecam, aby w planach tych uwzglednic réwniez kontrole nastgpujacych obiektéw (...)
laséw, znajdujacych sie rdwniez w zarzgdzie innych podmiotéw niz Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parnstwowe.
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(akta kontroli str. 34,351)

W roku 2018, zgodnie z pismem nr BZ-I-0754/22-1/18 z 16.08.208 r. Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, dotyczacym przeprowadzenia kontroli
w lasach znajdujgcych sie w zarzadzie innych podmiotéw niz Parfstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, przeprowadzona zostata kontrola
najwiekszego areatu lesSnego nalezacego do gminy Wschowa - Parku
Wolsztynskiego (obszar leSny za miastem Wschowa), graniczacego z dziatkami
ogrodowymi — okofo 21 ha. W czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
zostaty usuniete przed wszczeciem postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 319-330)

2. KP PSP nie zrealizowata w 2019 r. siedmiu z 26 zaplanowanych na 2019 r.
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych wynikajacych z rocznego planu (o ktérym mowa
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci).

(akta kontroli str. 218-227)

Komendant wyjasnit, ze (...) niezrealizowanie planu spowodowane byto
przeprowadzeniem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zleconych przez inne
organy’,(...) a jedna kontrola nie zostata zrealizowana ze wzgledu na zamknigcie
i rozbudowe obiektu.

Starszy specjalista dodat, ze (...) w 2019 r. przeprowadzono 63 kontrole, w ktorych
skontrolowano 132 obiekty (co dato 169,2% pracochfonno$ci przy zatozeniu
przeprowadzenia 60 kontroli w roku przypadajgcych na jedng osobe).

(akta kontroli str. 33-34,353)

Opracowane roczne plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych uwzgledniaty, poza
jednym przypadkiem, wytyczne oraz zagrozenia pozarowe ujete w analizie zagrozen
powiatu wschowskiego. Komendant zgodnie z wymogami zatwierdzat plany, a ich
realizacja, poza wyjatkami, nastepowata prawidtowo. Oprécz czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych ujetych w rocznych harmonogramach, podejmowano kontrole
pozaplanowe oraz inne dziatania zwigzane z nadzorem nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych.

3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw dotyczacych
zapewnienia ochrony przeciwpozarowej

3.1. KP PSP w toku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, objetych planem na
2019r., stwierdzita 31 nieprawidtowosci. W wyniku monitorowania realizacji
obowigzkéw po przeprowadzeniu ww. czynno$ci stwierdzono, ze dziewie¢ (29%
0g6tu) zostato usunietych (do dnia 19 maja 2022 r.) przez zobowigzanych.

(akta kontroli str. 391-415)
3.2. Analiza czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w latach 2019-

20225, oraz zwigzanych z nimi 13 decyzji administracyjnych, nakazujgcych
wykonanie obowigzkéw dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego (art. 26

13 Przeprowadzono dziewieé kontroli na zlecenie WIOS, 11 kontroli dotyczacych wydania opinii dot. wypoczynku dzieci
i mtodziezy w okresie letnim, dwie kontrole dotyczace zabytkdw na zlecenie LWKZ, 14 odbioréw zgodnie z prawem
budowlanym, jedna kontrole na zlecenie NIK i jedng na zlecenie LUW.

14 Pozycja nr 8 planu.

15 Do dnia 31 marca 2022 r.



ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej'6) wykazata,
Ze postepowania administracyjne prowadzone byly przez Komende kazdorazowo,
gdy obowigzek nie zostat wykonany, zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!” (dalej: Kpa) oraz
Zasadach prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych
Z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych?®. Od wydawanych
przez Komendanta decyzji administracyjnych zobowigzani nie wnosili odwotan.

(akta kontroli str. 416-461)

3.3. W 2019 r. w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami z zakresu ochrony
przeciwpozarowej na podstawie art. 82 § 2 pkt 3 i 7 ustawy z dnia 20 maja 1971 .
Kodeks wykroczen'® natozono jeden mandat karny za:
- brak aktualnego protokotu z czyszczenia przewoddéw kominowych i wentylacyjnych
w budynku pawilonu stacji paliw ptynnych,
zostata usunigta w trakcie kontroli).
(akta kontroli str. 386-390, 462-465)

3.4. Analiza stopnia wykonania przez zobowigzanych nakazow usuniecia
nieprawidtowo$ci stwierdzonych podczas zaplanowanych w harmonogramie na
2019r. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykazata, ze dziewie¢ z 3120
nieprawidtowos$ci zostato usunietych do dnia 19.05.2022 r., z czego:

- cztery nieprawidlowosci  usunieto przed wszczeciem  postepowania
administracyjnego,

- przeprowadzono kontrole sprawdzajaca, potwierdzajacq wykonanie pieciu
nieprawidtowosci2!.

W przypadku trzech podmiotow objetych planem czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych na 2019 r., mimo braku informacji 0 sposobie realizacji zobowigzan
wynikajacych z decyzji, Komenda nie podejmowata dalszych dziatart zmierzajacych
do wyegzekwowania obowigzkéw przeciwpozarowych, co szerzej opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 416-461)
3.5.W latach 2019-202222 Komenda nie prowadzita postgpowan egzekucyjnych.
(akta kontroli str. 5)

3.6. KP PSP prowadzita rowniez dziatania w celu zwiekszenia skuteczno$ci nadzoru
nad zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej, w szczegolnosci w 2019 r.
przeprowadzono tgcznie 25 przedsiewzie¢ w ramach dziatan prewencji spotecznej
(przeprowadzono cztery spotkania w ramach kampanii ,Stop pozarom kominow”, trzy
z zakresu pierwszej pomocy, jedno pn. ,Czujka na strazy Twojego bezpieczenstwa”
oraz 17 pn. ,Kalendarze”). Ogétem w akcjach prewencjno-spotecznych uczestniczyty
502 osoby, w tym 392 dzieci.

(akta kontroli str. 466-469)

3.7. W kontrolowanym okresie do Komendy nie wptywaty skargi i wnioski, o ktérych
mowa w Dziale VIII Kpa oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002
I. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?s,

6 Dz. U. 22021 r. poz. 1940, ze zm.

7 Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm.

18 Zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w dniu 18 grudnia 2017 r.
19Dz. U. 2021 poz. 2008, ze zm.

2 W tym 20 nieprawidtowosci zostato stwierdzonych podczas dwoch kontroli w obiektach sakralnych.
2 Znak sprawy nr PZ.5580.20.2019 z 13 marca 2020 r.

2 Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. 24 maja 2022 r.

2Dz, U. Nr5, poz. 46.
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(akta kontroli str. 470-473)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacg hieprawidtowos¢:

W przypadku trzech podmiotdw objetych planem czynnosci kontrolno-

rozpoznawczych na 2019 r., mimo braku informacji o sposobie realizacji zobowigzan

wynikajacych z decyzji, Komenda nie podejmowata dalszych dziatan zmierzajacych
do wyegzekwowania obowigzkow przeciwpozarowych. Dotyczyto to nastepujacych
nakazow:

- w przypadku dwoch obiektéw sakralnych nakazano?*  opracowanie
i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego z terminem wykonania do
28.02.2019 r. oraz wyposazenie obiektow w instalacje hydrantowe 25, wyznaczajac
termin ich wykoniania na 31.12.2019 r.,

- w celu minimalizacji ryzyka powstania pozaru nakazano2® usunigcie zanieczyszczen
z przewoddéw dymowych, spalinowych i wentylacyjnych w budynku stacji paliw
ptynnych oraz przeprowadzenie przegladu technicznego hydrantéw zewnetrznych
DN 80, zlokalizowanych przy zaktadzie, z uwzglednieniem badania wydajnosci
i ciSnienia, co miato potwierdzi¢ sprawnos¢ techniczng i niezawodno$¢ dziatania
urzadzenia przeciwpozarowego (termin wykonania obowigzkéw: 30.11.2019 r.).

(akta kontroli str. 416-429)

Odnosnie powyzszego Komendant wyjasnit, ze (...) Komenda planuje
przeprowadzenie sprawdzajgcych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w trzech
powyzszych obiektach.
Starszy specjalista, realizujacy zadania z zakresu objetego kontrolg dodat,
Ze w przypadku dwoch koSciotdw kontrole sprawdzajgce zostaty zaplanowane na
2020 r., jednak w zwigzku z pandemig Covid-19 odstgpiono od realizacji czynnosci
kontrolnych.

(akta kontroli str. 34,351-352)

W  Komendzie prawidtowo prowadzono postepowania administracyjne oraz
wydawano decyzje nakazujgce zobowigzanym usunigcie stwierdzonych w toku
przeprowadzonych ~ czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  nieprawidtowosci
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpozarowym. W przypadku trzech obiektow,
pomimo uptywu terminu, Komenda nie podjeta dziatah w celu skutecznego
wyegzekwowania  obowigzkébw  wskazanych ~w  wydanych  decyzjach
administracyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie w rocznych planach czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych
wszystkich obiektow wskazanych w wytycznych.

2. Petng realizacje plandw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zatwierdzonych na
dany rok.

3. Skuteczne  egzekwowanie od zobowigzanych wypetniania obowigzkéw
przeciwpozarowych wynikajacych z wydanych decyzji administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

2 Decyzja nr 2/2029 i nr 3/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r.
25 Decyzja nr 87/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 27 maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Katarzyna Smereczynska p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Andrzej Aleksandrowicz



