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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Lubuski Uyd Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, zwany dalej
.Urzedem” lub ,LUW”, w zakresie udzielania i rozliczania dotacji na aad zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publch w 2008 r. oraz w | poéiroczu
2009 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 grudnia 2009 r., na podstastie60 ustawy o NIK, przekazuPani

Wojewodzie niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie
objetym kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktére nie miaty jednak

zasadniczego wptywu na kontrolowaa dziatalnosé.

W 2008 r. oraz w | poétroczu 2009 r. Wojewoda Lubusawart z podmiotami
niezaliczanymi do sektora finansow publicznych B@i6w o realizagj zada publicznych na
kwote 1.819.410 zt i przekazat tym podmiotom don&a czerwca 2009 r. 1.434.491 zi.
Umowy powysze byly zawierane:

' Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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* w wyniku otwartych konkurséw ofert, na podstawidaws/ z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariadigzwanej dalejudpp”) w 4 sferach
zada publicznych: ochrony i promocji zdrowia, nauki,uédcji, Gwiaty i wychowania,
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji,opzadku i bezpieczigstwa publicznego
oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;

 w wyniku otwartych konkursow ofert, na podstawigtawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznéjdla podmiotéw dziatapych w obszarze pomocy spotecznej oraz
realizupcych program ,Powrét osob bezdomnych do spotec&rio2008 — Tor I
Regionalny);

e W oparciu 0 wytyczne Ministerstwa Spraw Westvanych i Administracji, ha podstawie
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniefszach narodowych i etnicznych orazeayku

regionalnynft (Program na rzecz spotecznbromskiej w Polsce).

Prowadzeniem pogtowar w powyzszych sprawach zajmowatyesd wydziaty LUW, t.
Wydziat Polityki Spotecznej (WPS) — zadania dotyer zdrowia oraz w zakresie pomocy
spotecznej, Wydziat Bezpieazstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBIiZK) — zadania
dotyczce programu rglowego ograniczania przeptzaci i aspotecznych zachowa
.Razem bezpieczniejbraz Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow OMS) —
zadania dotycce programu na rzecz spoteczeicomskiej w Polsce.

W ocenie NIK, pracownicy wydziatbw zajmagiych s¢ wspoétprag z organizacjami
pozytku publicznego byli odpowiednio przygotowani dep@tpracy z tymi organizacjami.
LUW przekazywat beneficjentorsrodki dotacji w terminach i wysokoiach wynikagcych
z zawartych z nimi umow. Ewidencja kgowa Urzdu zapewniala midiwo$¢ ustalenia
kwoty dotacji przekazywanych poszczegélnym jednastloraz przeznaczenia tych dotacji.
Ogotem w kontrolowanym okresigodki niewykorzystane przez beneficjentow i zwréeon
w obowihzujacym terminie do LUW wynosity 1.315 zt i dotyczyhealizacji programu na
rzecz spoteczrigi romskiej w Polsce. Wspotpraca Wdu z podmiotami niepublicznymi
umazliwita istotne wsparcie przez te podmioty realizagjelu spotecznie wanych zada
publicznych.

Kontrola wykazata jednakse pomimo znacicych kwot wydatkowanych na zadania
realizowane przez podmioty niepubliczne, &dtznie przeprowadzat kontroli w tych
podmiotach w toku realizacji zatlaPrzeprowadzane przez WPS i WSOIC kontrole dotyczy

2Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
®Dz. U. 2 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.
“Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.



tylko umow realizowanych w roku poprzednim, mimow umowach tych przewidziano
mozliwos¢ kontroli w trakcie realizacji zadaw siedzibach podmiotow lub w miejscach
wykonywania dziata. Zadnych kontroli nie przeprowadzat natomiast WBiZigraniczajc
swa dziatalng¢ w tym zakresie do weryfikacji zionych sprawozda W upowanieniach do
kontroli podmiotéw niezaliczanych do sektora fin@wspublicznych, w programach kontroli
oraz w protokotach kontroli przeprowadzanych pr¥¢2S podawano nieprawidiowo, jako
podstaw przeprowadzania tych kontroli, zadzenie nr 210 Wojewody Lubuskiego
z 27.08.2007 r., ktére okdato tryb przeprowadzania kontroli w organach zéspe)
administracji radowej oraz jednostkach podpadkowanych inadzorowanych przez
Wojewod: Lubuskiego. Aktualnie w Urzlzie przygotowywane as nowe przepisy
wewrgtrzne regulujce organizaej dziatalngci kontrolnej, w ktérych okrdone zostam
réowniez zasady przeprowadzania kontroli w podmiotach spadaninistracji radowej
otrzymupcychsrodki publiczne.

Kontroli dotyczcych przekazywania dotacji dla podmiotow niepulsligzh nie

przeprowadzat teaudytor wewntrzny zatrudniony w Urgdzie.

Analiza dokumentacji konkurséw oraz 5 pgsiwar przeprowadzonych w 2008 r.
iw 2009 r. w trybie ustawy o pomocy spotecznej agdda,ze sposob i tryb naboru oraz
wyboru ofert w tych pogpowaniach byt prawidtowy. Natomiast w przypadkuasigpowai
przeprowadzonych w 2008 r. i w | potroczu 2009 a. podstawie udpp (2 pepbwania
dotyczice programyRazem bezpieczniejdraz 2 posfpowania dotyczce przeciwdziatania
patologiom spotecznym) stwierdzono r@sijace nieprawidtowséci:

— ogtoszenia o otwartych konkursach ofert dotggzh programu,Razem bezpieczniej”
w 2008 r. i w 2009 r. nie ukazatyesilzienniku o zaggu lokalnym lub ogdlnopolskim, co
naruszato obowizek wynikajcy z art. 13 ust. 3 udpp,

— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert dotycgm przeciwdziatania patologiom
spotecznym w 2008 r. ukazalo¢sw dzienniku o zasgu lokalnym (w ,Gazecie
Lubuskiej’) z 25-dniowym wyprzedzeniem, a nie z co najmnidBiowym, jak wymaga
tego przepis art. 13 ust. 1 udpp. Ogtoszenie to zaeierato informacji o zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i azeinych z nimi kosztami, zrealizowanych przez LUW
wroku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w rokwprzednim, ze szczegblnym
uwzgkdnieniem wysokéri dotacji przekazanych organizacjom pozdmmvym i podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 udpp, co naruszélowdazek wynikajcy z art. 13 ust. 2 pkt 7
udpp.



NIK negatywnie ocenia dopuszczenie do udziatu wcgech komisji konkursowych
przedstawicieli jednostki, ktora miata bezZpednio wykonywa zadania przedstawione
w ofertach. O przyznanie dotacji w konkursiRazem bezpieczniejivnioskowata Fundacja
.contra Crimen” w Gorzowie WIkp., ktora jako wykonawzadania wskazywata Wydziat
Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji (KWP) w Gorzie WIkp. Tymczasem w pracach
komisji konkursowej w 2008 r. uczestniczyt nacziela w 2009 r. - dwie funkcjonariuszki
ww. wydziatu. Taki sklad komisji konkursowej nie gmntowat zachowania bezstrodoio
wyboru najkorzystniejszych ofert i naruszat zasadzciwej konkurencji, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 2 udpp. Zaznaczpalery, ze regulamin organizacji pragyespotu Wojewody
Lubuskiego do spraw gdowego programu ograniczania przgstzgci i aspotecznych
zachowa ,Razem bezpieczniej’, stanowicy zahcznik do Zarzdzenia Wojewody
Lubuskiego Nr 105 z 15.05.2007 r., nie wymagat, abkionkowie tego zespotu sktadal

oswiadczenia o braku powzan z oferentami.

W 2008 r. oraz w 2009 r. ww. zespoty konkursoweyppanie rozpatrzyty oferty
Fundacji ,Contra Crimen”, pomimo ze zadna z 5 ofert nie zawierala szczegdétowych
kalkulacji kosztow realizacji zada wymaganych przez art. 14 pkt 3 udpp oraz punkt I
zahcznika nr 1 do rozposrlzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z di@@d grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadaniglgrznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozlanivykonania tego zadaniZadna
z ofert Fundacji nie zostata spadzona wedtug wzoru okélmnego w ww. rozpordzeniu,
tj. nie zawieratla danych o Hoi jednostek, kosztach jednostkowych irodzaju gidrym
samym nie speilniala wymagania oflomego w ogtoszeniach Wojewody Lubuskiego
o otwartych konkursach ofert dla organizacji pozdoxvych, a oferty sposzizone wadliwie
badZz niekompletne miaty by pozostawione bez rozpatrywania. Opisane nieprawigici,
polegajace na przekazaniu dotacji z naruszenieadzagudzielania, uzasadrigjodejrzenie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o Ktarowa w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaktbza naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

Zespoty rozpatrace oferty uznaty,ze 5 ww. ofert Fundacji,Contra Crimen”
kwalifikuje sig do dofinansowania i Wojewoda Lubuski w latach 2Q089 podpisat

z Fundacj 5 umow na kwat ogétem 386.611 zi, ktgprzekazano Fundacii.

® Dz. U. Nr 264, poz. 2207
®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Srodki w wysokdci 225.780 zt przekazane Fundaciji na realig&cjimow zawartych
Z nig w 2008 r. zostaly przez Fundasyydatkowane w terminie umownym, a sprawozdania
koncowe z realizacji umow przestano do LUW. Kontrolgkazata,ze sprawozdania te
zostaly zaakceptowane przez zespdét oceryajw sktad ktérego wchodzit m.in. Naczelnik
Wydziatu Prewencji KWP, tj. wykonawca zadania. Apalsprawozdaprzez NIK wykazata,
iz zawieraty one nierzetelne informacje, m.in. dandz@taniach, ktdre dopiero miaty by
wykonywane w 2009 r. W sprawozdaniach podano ngkpad, ze dziataniami w ramach
zadania,Moja szkota jest bezpiecznabbjeto 108 tys. gimnazjalistow z wojewddztwa
lubuskiego, tj. kilkakrotnie wecej, niz wynosi liczba uczniow we wszystkich gimnazjach
w wojewddztwie lubuskim, a w Wojewddzkim Turniejudtizy o Bezpieczestwie dla uczniow
klas V-VI szkét podstawowych uczestniczyto ok. 35.tucznidéw, chociaturniej miat by
zrealizowany dopiero w okresie marzec-czerwiec 200Bla podstawie tak spadzonych
sprawozda nie mana byto ustali, czy zadania zostaty zrealizowane i czy ich reala byta
zgodna ze ztmong oferh. LUW nie kwestionowat jednak danych zawartych w .ww

sprawozdaniach.

Sparéd 20 harmonograméw realizacji zadadotycacych programu,Razem
bezpieczniej’(po 10 z 2008 r. i 2009 r.), odpowiednio 9 i 3rhanogramy byty nieaktualne
w dniu podpisywania umow przez Wojewpdydyz np. w 2008 r. Wojewoda podpisat te
umowy po ok. 2 miegcach od zaktualizowania harmonograméw i podpisamaw przez
beneficjentow.Wprawdzie przepisy nie obligujWojewody do podpisania umow
niezwtocznie po wyborze wykonawcOw zadaublicznych, jednak zbyt dy odstp czasu
pomidzy podpisaniem umow przez beneficientdw 1 Wojegvodzyni nierealnym

harmonogram realizacji niektorych planowanych zapefe

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikage z ustalé kontroli Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad realizazada publicznych, w szczegoldo

w toku realizacji zadaw siedzibie beneficjenta lub miejscu realizacflaa

2. Terminowe publikowanie w dzienniku o zeggil lokalnym lub ogolnopolskim wszystkich
ogtoszé o otwartych konkursach ofert oraz podawanie w tggloszeniach wszystkich

danych wymaganych przepisami udpp.



3. Wyznaczanie do skfadéw zespotdéw rozparych oferty podmiotow niepublicznych
zgtoszone na otwarte konkursy ofert oraz akcaepywah sprawozdania z realizacji umoéw,

0s06b ktére spetniajwarunek bezstronsoi przy wykonywaniu tych czynioi.

4. Dokonywanie rzetelnej weryfikacji sprawozdaz realizacji zada publicznych
przedktadanych do LUW przez beneficientdbw, szczsgolw zakresie skali

zrealizowanych dziafaoraz terminowéci wykonania zada

5. Zapewnienie aktualdoi harmonogramow realizacji zadaa dzié podpisywania umow

z beneficjentami.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ralgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Palbjewod;, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziaww zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérzemotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie ich rozpatrzenia.

Otrzymup:

1. Adresat
2. aa



