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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 15 pgdziernika 2009 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pan

Zbigniew Pytka

Przewodniczacy Zarzadu Fundacji
,contra Crimen”

w Gorzowie Wielkopolskim
LZG-410-12-03/2009, P/09/001

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej, ustavy 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Fundacj,Contra Crimen” w Gorzowie WIkp., zwan dalej
» Fundacy” , w zakresie prawidtowézi wykorzystania i rozliczania dotacji na zadarlecone
podmiotom niezliczonym do sektora finanséw publicin w okresie od 1 stycznia 2008 r.
do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 2.10.2009 r., Najagza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy d&,NI

przekazuje Panu Przewodmcemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Fundacji w zakresie
wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych od Wojewody Lubuskiego w okresie
objetym kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktére nie miaty jednak

zasadniczego wptywu na kontrolowag dziatalnos¢.

W kontrolowanym okresie Fundacja otrzymata na poaliet 3 umow zawartych z
Wojewodh Lubuskim w dniu 26.06.2008 r. dotacje na zadanialipzne pn.Moja szkota jest
bezpieczngd145.080 zt),Ochrona dziedzictwa narodoweg80.700 zt),Przemoc w rodzinie
(50.000 zb), realizowane w ramachadbwego programu ograniczania przeszaci i

aspotecznych zachow&azem bezpiecznjay facznej kwocie 225.780 zt.

! Dz. U.z 2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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Wszystkie ww. umowy byty zawarte na postawie ustavdnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariadie zwanej dalej, udpp’ - i wszystkie byty
umowami o wsparcie realizacji zadaFundacja spetniata wymogi uprawnieg do
otrzymania dotacji ok&tone w przepisach udpgadania, na ktére Fundacja otrzymstadki
finansowe z bugktu Wojewody Lubuskiego, mieity sic w zakresie jej dziatalrigi
statutowej. Fundacja oraz jednostka bémpdnio wykonujce zadania okéstone w ww.
umowach, tj. Wydziat Prewencji Komendy WojewddzKrglicji (KWP) w Gorzowie WIkp.,

byly przygotowane kadrowo i rzeczowo do realizdgiinansowywanych zada

W czasie kontroli NIK Pan Przewodnigy wprowadzit do stosowania od dnia
29.09.2009 rZasady (polityk) rachunkoweci Fundacji ,Contra Crimen’, gdyz poprzednia
obowigzujaca od dnia 1.01.2007 r. byia zjunieaktualna, m.in. w zakresie sposobu
prowadzenia kggowasci (w zwiazku z przejciem z ewidencji prowadzonegaznie na
komputerows) i miejsca przechowywania dokumentacjigkgiwej (w zwazku z podpisaniem
w dniu 30.07.2009 r. umowy o obstudinansowo-ksigowa z biurem ustug biegtych
rewidentow). Kontrola wykazatage ksega gtéwna Fundacji (prowadzona w 2008¢cznie)
nie byta opisana (nie byta oznaczona nagdnostki, dla ktérej kgga byta prowadzona oraz
nazwy danego rodzaju ksji rachunkowej) orazze dowody ksigowe dotycace 3 ww.
umow nie byty zatwierdzone do wyptaty przez Przemiozhcego Zarzdu Fundacji, co byto
niezgodne, odpowiednio z art. 13 ust. 4 ustawyia 88 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®

oraz obowizujaca polityka rachunkowéci.

Sprawozdania z realizacji ww. umow Fundacja termim@rzestata do Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego (LUW) w Gorzowie WIkp. Dane wykaeaw tych sprawozdaniach
w zakresie finansowym byly zgodne z ewidank$icgowa, ktéra byta prowadzona agmie
dla kadego zadania. Analiza zapisow tej ewidencji nie ardta, aby ten sam dowod
ksiggowy byt wykorzystany do rozliczenia ggiej niz jednej umowy (zadania), aby rozliczano
faktury zaptacone przed podpisaniem umow lub pmitge zak@czenia realizacji zada
Analiza 5 najw¢kszych wydatkéw dokonanych w 2008 r. przez Furdacyykazanych w
sprawozdaniach do Wojewody Lubuskiego oraz w ewvag@idinansowo-kstgowej Fundacji, na
taczm kwote 78.006,14 zi, wykazatae dokumenty kggowe zostaty prawidiowo spadzone
pod wzgkdem formalno-rachunkowym i prawidtowo zajgowane, stosownie do wymogoéw
okreslonych w ustawie o rachunkod®. Fundacja prowadzita wyoghniorsa dokumentag
finansowo-ksigowa srodkow finansowych otrzymanych z LUW na realizappszczegolnych

zada w sposéb umaiwiajacy identyfikacg poszczegolnych operacji kgowych. Kada faktura

2Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
¥Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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byta opisana.atcznie z podaniem numeru pozycji kosztorysu danedarda. Faktury byty trwale
opisane z podaniem nazwy zadania publicznego, namwgwy oraz zapisem: ,Platne ze
srodkow Wojewody Lubuskiego ...’z podaniem kwoty ptatdoi oraz miejsca zdeponowania
zakupionych rzeczy (KWP w Gorzowie WIkp.) i ogalidpowiedziala za zdeponowane rzeczy.
Przy dokonywaniu ww. zakupOw nie stosowano przepigstawy o zamowieniach publicznych
— na kadej z ww. faktur znajdowaly sizapisy: ,Zakup wyczony spod dziatania Ustawy
.Prawo zamoéwi@ publicznych” art. 4 p. 8'w zwiazku z tym, ze warté¢ zamdwié nie
przekraczata wyranej w ziotych rownowartai kwoty 14.000 euro. Fundacja caly czas
utrzymywata rachunek bankowy, ktérego byta jedynywascicielem i ktéry stayt do
rozliczania dotacji otrzymanych od Wojewody Lubesja.

Okreslone w umowach z WojewadLubuskim srodki finansowe wydatkowano w
caldsci, zgodnie z wielkéciami okréglonymi w zaktualizowanych kosztorysach, jednak
niezgodnie ze zaktualizowanymi harmonogramami. @bedne ze zaktualizowanymi
harmonogramami byly fedziatania podejmowane przez Fundaaptyczice poszczegdinych
zada. Kontrola wykazata bowienre wszystkie 3 zaktualizowane harmonogramyahe w
kwietniu 2008 r., w dniu podpisania umoéw przez Wiayek Lubuskiego (26.06.2008 r.) byty
juz nieaktualne, gdy przewidywaly wykonywanie poszczegolnych dzatav marcu,
kwietniu i maju 2008 r., tj. w miegiach poprzedzagych podpisanie tych umoéw. Fundacja
realizowata niektore z tych dzigt@rzed podpisaniem umow nie korzystajednak z dotacji.

NIK negatywnie ocenia terminowo realizacji zadania o najekszej wartéci pn.
Moja szkota jest bezpieczndgodnie z umow zadanie to winno ky zrealizowane do
28.11.2008 r., tymczasemegei tego zadania realizowane byty do lutego 200@iziatania
pn. Bezpieczna miodd) i do czerwca 2009 r. (prewencyjny program edulasy
wychowawczylLupo). Wydatki z dotacji na realizacjtych dziata, tj. zakupy materiatéw
promocyjno-informacyjnych i nagrod dla laureatownkorsow oraz turniejéw, zrealizowano
wprawdzie w terminie umownym, jednak materialy testaty zdeponowane w siedzibie
Fundacji i przekazane adresatom dziadapiero w 2009 r. Zatem, w terminie umownym, nie
uzyskano zalmonych w ofercie efektow rzeczowych, tj. odpowiedniezby dzieci i
miodziezy uczestnicgcej w programach. Przyczymiezakaczenia tych dziakaw terminie
umownym, wg ztaonych wyjanien, byto podpisanie przez Wojewgtubuskiego umowy w
dniu 26.06.2008 r., co spowodowat@,realizacg wickszaci dziataa mazna bylo rozpocz

od nowego roku szkolnego, tj. od 1 wizm 2008 r.

Op&nieniem w podpisaniu umowy ttumaczona t@epetne wykonanie zadania pn.

Ochrona dziedzictwa narodoweg®W zwiazku z pé&niejszym ni planowano zakupem
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urzadzeh do znakowania ruchomych obiektéw zabytkowych iademi pomocniczych

wykonano oznakowania tylko 300 obiektéw, zamia&zanych w ofercie 1.000.

W sprawozdaniu kiicowym z realizacji zadania pMoja szkota jest bezpieczna
nieprawidtowo przedstawiono Wojewodzie dane o efektach rzeczowy@alizowanego
zadania. | tak np. w zakresie prografmupo (dziatanie 3 — Przygotowanie Wojewodzkiego
Turnieju Wiedzy o Bezpiechstwie dla ucznidw klas V-VI szkot podstawowych) w
sprawozdaniu zapisanoz dziatanie to bdzie dopiero zrealizowane w cé&d w okresie
marzec-kwiecigé 2009 r. i jednocz@ie w ww. sprawozdaniu zapisana, arealizowano to
dziatanie, ktérym olgo 15 tys. ucznidw. W przypadku innych programoéw. (programu
Bezpieczne gimnazjum, Gimbus P3atrelykazywano dane o liczbie uczestnikdw, nie
dysponujc dokumentamizrodtowymi o liczbie oséb objych programami. | tak np. w
odniesieniu do programBezpieczne gimnazjupodano nieprawdziwe dang programem
objcto okoto 108 tys. gimnazjalistow, tj. wdej niz wynosi liczba uczniéw klas I-llI
gimnazjow w wojewodztwie lubuskim. Natomiast w agyaaniu Wydziatu Prewencji KWP
w Gorzowie WIkp. z 2008 r. pierogram prewencyjny ,Bezpieczne Gimnazjym’program
ten jest realizowany w wojewodztwie lubuskim prz€@/P w Gorzowie WIkp., komendy
powiatowe/miejskie Policji w 77 gimnazjach i obejeuponad 13 tys. gimnazjalistow
wojewodztwa lubuskiego. Podawanie w  sprawozdaniuerzeielnych  danych
Wiceprzewodnicacy Zaradu Fundagii [...} ttumaczyt przeoczeniem lub pomytk

Kontrola wykazata rownie ze w 7 spéréd 11 sprawdzonych publikacji i
materiatéw informacyjnych (m.in. gaety odblaskowe, koszulki, kubkéyydawanych przez
Fundacg nie zamieszczono informacji o dofinansowaniu eeadji zada przez Wojewod
Lubuskiego, pomimo takiego obayzku wynikapcego z ww. umow. Brak tych informacji
Wiceprzewodnicacy Zaradu Fundagiji [..J tumaczyt wzgtdami oszczdnasciowymi, gdy:

wedtug niego rezygnacja z nich usiwviata wydrukowanie wikszej liczby tych materiatow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikagge z ustal® kontroli, oraz
uwzgkdniajac dziatania podjte podczas kontroli, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Okreslanie w zaktualizowanych harmonogramach aapablicznych realnych terminéw
planowanych dziata oraz przestrzeganie terminow realizacji zZadakreslonych w

umowach.

4 Usunkto na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dogpie do informaciji publicznej —
prywatna¢ osoby fizycznej.
> Usunkto na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dogpie do informacji publicznej —
prywatna¢ osoby fizycznej.
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2. Ewidencjonowanie zakresu rzeczowego realizowanychdaiz i doktadne ich

przedstawianie w sprawozdaniaclm&owych przekazywanych Wojewodzie.

3. Realizacg postanowié umownych dotyczcych podawania przez Fundacjdo
wiadomdaci publicznej informacji w publikacjach oraz swoistateriatach informacyjnych

o dofinansowywaniu zadgublicznych przez Wojewad_ubuskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ralgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parawwodnicacego, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umotywawah zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie ich rozpatrzenia.

Otrzymup:
1. adresat
2. Depart. Adm. Publ. NIK w Warszawie
3. aa



