Najwyzsza |ba Kontroli Zielona Gora, dnia 8 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pan

Jacek Ptaza

Prezes Sdu Rejonowego

w Swiebodzinie
LZG-4100-03-01/2010, P/09/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata #8 Rejonowy wSwiebodzinie w ramach tematu kontraWykonanie
budetu paistwa w 2009 r.cz. 15/01 - Ministerstwo Sprawiedligeoi cz. 15/02-15/12
— Sdy apelacyjne.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 18 marca 2010 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalnéé Sadu

w zakresie obgtym kontrol 3.

1. Prognozowane dochody w wysdko 3.564,0 tys. zt zrealizowano w kwocie
3.000,7 tys. zi, tj. w 84,2%. Dochody te przekazywana rachunek budtu pastwa
terminowo i w wymaganych wysokgiach. Na niewykonanie dochodéw, wedtug végjan
gtéwnej ksegowej, wptyw miaty bédne zalgenia Ministerstwa Sprawiedliwoi przyjete na

etapie opracowania projektu planu oraz mata skatd¢zgzekucji komorniczych.

Na koniec 2009 r. kwota nateosci pozostatych do zaptaty wynosita 945,73 tys. zi
i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2008legta zwkkszeniu o 6,4%, natomiast
kwota zalegtéci netto wynosita 774,61 tys. zt i ksztaltowale sia poziomie niemal

identycznym do stanu na koniec grudnia 2008 r.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Badanie nalinoici budzetowych, o 4cznej wartéci 47.228,04, nie wykazato
nieprawidtowdci w zakresie wymierzania, dochodzenia,¢gswania oraz terminowoi

wptywu dochodéw buzketowych.

2. Zrealizowane wydatki &lu wyniosty 8.466,6 tys. zt (99,5% planu po zmidrac
W poréwnaniu do 2008 r. wydatki byly wkgze o 1.170,8 tys. zt, tj. o 16,0%. Gtawn
przyczyrg tego zwegkszenia stanowit wzrost wynagrodzéo 17,4% w stosunku do roku
poprzedniego), spowodowany zmaand 1 stycznia 2009 r. sposobu ustalania wynagrodze
sedziowskicl. W okresie ohjtym kontroh Sad nie planowat i nie realizowat wydatkéw

majtkowych.

W okresie ohjtym kontroh nie odnotowano przypadkdéw przekroczenia planu
wydatkéw, a zaplanowane kwoty wydatkéw zapewniagynp realizacg zada. Zasilanie
Sadu w srodki budretowe odbywato siw kwotach zgodnych z oksienymi w sktadanych
zapotrzebowaniach oraz w terminach i w wysgkach ustalonych w harmonogramie

realizacji wydatkow.

W wyniku badania proby pozaptacowych wydatkbw w d&B5 — Wymiar
sprawiedliwgci, na hczm kwote 1.149,32 tys. 7} stwierdzono,ze wydatki te zostaty
dokonane gospodarnie i celowo, w ramach posiadasngztkéw finansowych. Terminowo
dokonywano platnici za zakupy towardow i ustug, rzetelnie to dokurogmt Dowody
zakupu byly kadorazowo sprawdzane pod wadgm merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zawieraty dekretacjeaif w kstgach rachunkowych, z uwzglnieniem

kont rozrachunkowych i podziatek klasyfikacji etowej.

Nieprawidlowdci stwierdzono natomiast w zakresie przestrzeggmizez Sd
(Zamawiajcego) przepisow — ustawy z dnia 29 stycznia 2004Pmawo zamowie

publicznycR, zwanej dalej ,ustaw Pzp”. Analiza dokumentacji siedmiu pesbwai

2 Badaniem ohjto proky 16 zapiséw (dziat 755 - Wymiar sprawiedliée) dotyczcych nalencici o facznej
wartaici 47.228,04, z tego 8 zapis6w dotycych grzywien (8 0570) na kwpB88.000,00 zt oraz 8 zapisow
dotyczicych kosztow pogpowan ssdowych (8 0690) na kwet9.228,04 zt.

% Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustaWyawo o0 ustroju 6w powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 459). Na mocy pigéw tej ustawy w miejsce dotychczasowej kwoty
bazowej podstagv ustalenia wynagrodzenia zasadniczegdziego w danym roku stanowi przeirie
wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzednieggiaszane w Dzienniku Ugdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Gtdwnegaddu Statystycznego.

* Badaniem ohjto realizac; wybranej losowo préby 70 zapiséw dgowych dotyczcych wydatkéw w
paragrafach: 3030, 4170, 4210, 4260, 4270, 4304),48410, 4610, 4750.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawslzbustugi realizowane w roku 2009
wykazata bowiemze®:

» wbrew obowiazkowi okr&lonemu w przepisie art. 17 ust 2 ustawy Pzp, wrezte
postpowaniach o udzielenie zamoOwienia publicznegana z oséb wykonagych
czynndci w postpowaniu nie ztayla céwiadczenia o braku lub istnieniu okolicZeg
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1. tej ustawy, natshiv jednym pogpowaniu wymogu
tego nie dopetnity trzy z pciu oséb zobligowanych do zZenia przedmiotowych
oswiadczeé. Nieziazenie przez ww. osoby swiadczéd wymaganych przepisami
o0 zamodwieniach publicznych rodzi podejrzenie nagosz dyscypliny finanséw

publicznych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 4 ustawydnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrych

» wbrew obowizkowi okr&lonemu w przepisie art. 66 ustawy Pzp, Pan Predegli
trzech zaméwie publicznych w trybie z wolnejeki, bez przeprowadzenia negocjaciji
z wykonawa (na hczm kwote 136.114,21 zt) oraz wbrew obayzkowi okreslonemu w
przepisie art. 10 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit zaieava publicznego w trybie z wolnej
reki (34.048,43 zi), mimo braku wygiienia ustawowych przestanek uzasadiciggh
zastosowanie tego trybu, okienych w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustdzp.

Przyczynami  powsszych nieprawidtowsci — wedlug wyjdnien 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie — byly m.in.: guezenie, niedostateczna znajémo
obowigzujacych przepisdw oraz brak odpowiedniegoswliadczenia. Na podkékenie
zastuguje faktze jeszcze w toku kontroli NIK Pan Prezes zadeklatopodgcie dziata
w celu wyeliminowania nieprawidtovgoi w przysztych pogpowaniach, w tym doszkolenie
wiasciwego pracownika, zwkszenie nadzoru nad pe@gbwaniami oraz zobowzanie

pracownikow do wyszej staranni przy prowadzeniu i dokumentowaniu pgsiwai.

Na 31 grudnia 2009 r. w aBzie wyshpity zobowhzania w #cznej wysokéci
476,2 tys. zt, z tego 474,4 tys. zt stanowily zob@ania niewymagalne, a 1,8 tys. zt —
wymagalne. Wykazane zobawania dotyczylty przede wszystkim rozrachunkow aittyt
wynagrodzé (dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2009 rok) verabchzeniami (98,3%
0gotu zobowdzan). W okresie ohjtym kontroh Sad nie ponosit wydatkow z tytutu kar

umownych i odsetek za nieterminowe regulowanie noim.

3. Plan wynagrodze po zmianach wynosit 5.337,25 tys. zt i zostat kreavany
w 99,9%. Przeeine mies¢czne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnione@®@® r.

® Analiza objeto postpowania przeprowadzone w latach 2008-2009, tj.veyr&P-1/08 -Dostawa paliwa
gazowego dla @lu Rejonowego Wwiebodzinie ZP-2/08- Dostawa paliwa gazowego dladi Rejonowego
w Swiebodzinie — Budynekg8u w SulechowieZP-3/08- Dostawa energii elektrycznej dladii Rejonowego
w Swiebodzinie — Budynekg8u w Sulechowie ZP-4/08 - Swiadczenie ustug pocztowych dla;d8
Rejonowego wswiebodzinie,ZP-1/09 - Swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej dIadB Rejonowego w
Swiebodzinie,ZP-2/09- Ustuga dystrybuciji i sprzedg energii dla Sdu Rejonowego Wwiebodzinie,ZP-
4/09- Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych gla Rejonowego Wwiebodzinie.

"Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



wynosito 4.748,0 zt i bytlo wisze o 11,0% w porownaniu do roku 2008. W okresjetwpin
kontrolh nie zostal przekroczony limit wydatkbw na wynagredia zar6éwno
w poszczegollnych paragrafach klasyfikacji betdwej, jak i w grupach pracowniczych. Nie
przekroczono réwnie limitow zatrudnienia (liczby etatéw) ustalonychad&du przez &d

Okregowy w Zielonej Gorze.

W roku 2009 wyptacono pracownikomaddi nagrody uznaniowe wadznej kwocie
51.475,00 zi, co stanowito 100% utworzonego na tek funduszu nagréd oraz nie

przekraczato dopuszczalnego limitu — 3% planowanyghagrodzé osobowych.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetefida prawidtowaé rocznych
sprawozda: Rb-23 o staniesrodkédw na rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonaniu
dochoddéw, Rb-28 o wykonaniu wydatkdw, Rb-N o stanadeznosci i Rb-Z o stanie
zobowhzan. Zostaty prawidtowo spoazizone pod wzgdem formalno-rachunkowym, a dane
w nich zawarte wynikaty z ewidencji kgjowej. Sprawozdania spadzano w Sposob
czytelny i trwaly. Odgczne podpisy na sprawozdaniach sktadakidkaazowo: Prezesa8u
oraz Gtéwna Ksigowa, a pod podpisem umieszczano pilezz imieniem i nazwiskiem

osoby podpisugcej. Sprawozdania zostaty spgdzone terminowo.

5. W systemie rachunkowoi, kontroli wewrtrznej oraz systemu kgjowaci

komputerowej &du stwierdzono nagpujace nieprawidtowsci:

* na koniec okreséw sprawozdawczych nie sgarano zestawieobrotow i sald kont
ksieggi gtdwnej, co jest jednym z warunkéw uznania afgsirachunkowych za
prowadzone na hbigco, okrglonym w przepisie art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy
o rachunkowéci;

* nie zatwierdzano zapisOw kgowych po wprowadzeniu zapisu do systemu
(sukcesywnie w trakcie okresu sprawozdawczegog aaijego koniec) — system nie
wymuszat zatwierdzania zapisow (zapisy pozostawahbuforze), co stanowito
naruszenie przepisu art. 23 ust. 1 ustawy o rachwodci;

» zapisy kstgowe pozostawaly w buforze po terminie spdeanie sprawozdania
za okres, ktorego dotyczyty;

* nie stosowano zasady zamykania me@gi ksegowych przed lub bezpgmednio
po sporzadzaniu sprawozdania za dany okres;

e roczne sprawozdania bigtowe nie byly spoerzlzane na podstawie zatwierdzonych
zapiséw ksigowych;

8 Limit okreslony przepisem § 6 ust. 1 i 2 rozpatizenia Ministra Sprawiedlivigi z dnia 30 czerwca 2008 r. w
sprawie stanowisk i szczegétowych zasad wynagradzarednikédw i innych pracownikéw ggléw i
prokuratury oraz odbywania staurzdniczego (Dz. U. Nr 117, poz. 742).

® Ustawa z dnia 29 wr#gia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)



» system ksigowasci komputerowej nie wymuszat zamykania poszczegdimpiesecy
oraz nie zapewniat kontroli sekwencji dat.

Wedtug wyjdnien gtownej ksggowej —cz$¢ powyzszych nieprawidtowsci wynikata
z funkcjonupcego w Gdzie systemu finansowo-kgiowego, uwzgldniapcego specyfik

ewidencjonowania dochoddéw i wydatkowdswych.

W celu oceny skutecz&a systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie
zgodndci) oraz oceny rzeteldoi ksiag rachunkowych (badanie wiarygodo, z przygtej
populacji zapisow kggowych na kontach kosztéw, z wgkeniem kosztow osobowych,
w kwocie 2.370.420,60 z}, metpdnonetara®®, przy pomocy programu komputerowego
,Pomocnik Kontrolera ver. 5", wylosowano 70 zapisava hczm kwote 1.149.326,12 4.
Badaniu poddano zar6éwno zapisy, jak i odpowigmajtym zapisom faktury i dokumenty
rownowane fakturom. Ponadto badaniu poddano 35 zapiséwdow na kwat

216.580,82 zt w ramach doboru celowego.

Badanie wykazatoze w przypadku 38 zapisOw acknej wartéci 393.677,43 zi
wskazano hkidna dat dokonania operacji gospodarczej, tj. edabhna, niz wynikajaca
z uwidocznionej na dowodzie kgowym, stanowicym podstaw dokonania zapisu
w ksiggach rachunkowych. Stanowito to naruszenie przeaitu23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowéci. Wyjasniajac powy:szy hnieprawidtowdé gtdbwna ksggowa podata,
ze stwierdzona hkidna sekwencja dat wynika z niewd@avego rozumienia terminu ,data

operaciji”.

Ponadto stwierdzonase w przypadku 8 dowodow kgjowych, o 4cznej wartdci
167.619,41 zt — w danych identyfikacyjnych dowodprewadzano numer PK, a nie numer
listy ptac stanowicej podstaw wyptaty*?, a przypadku 1 operacji gospodarczej, o waito
316,80 zi, stwierdzono 4d zapisu w dzienniku, dotygzy opisu operacji gospodarczej

(btednie wpisano nazwisko osoby, ktorej dotyczy operaci

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych pod dtem prawidtowdci
wartasci  transakcji i okresoOw ksgowania oraz prawidtowoi zapisOw na kontach

analitycznych i syntetycznych nieprawidtoéeonie stwierdzono.

1% W metodzie monetarnej prawdopodatsisvo wyboru zapisu/dowodu ksjiowego do kontroli jest wprost
proporcjonalne do jego wielkoi wyrazonej w ztotdwkach - im wgksza warté¢, tym wicksza maliwosé, ze
zostanie wylosowany do kontroli.

17 badania wyiczono 3 zapisy/dowody nadzra kwote 190.000 zt ohjte badaniem w ramach doboru
celowego.

12Tj.: listy ptac — wynagrodzenia adwokaci i rycyakiuratorzy spoteczni (PK 12 z lutego r., PK 2 z Bnarca,
PK 6 z kwietnia, PK 16 z maja, PK 6 z czerwca, PKdlerpnia i PK 2 z galziernika).



Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, Najwgza Izba Kontroli wydaje opiai
pozytywra ~w zakresie wiarygodrei ksiag rachunkowych ~w  odniesieniu
do sprawozdawcZgoi biezacej i rocznej oraz negatywrw zakresie zgodrioi — poprawnéci

formalnej zapiséw kggowych.

Pozytywnie NIK ocenia terminow6, przebieg, rezultaty i rozliczenie inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2009 r. Uchybienia stwierdzonayme w zakresie sposobu
sklasyfikowania srodkéw trwatych uaytkowanych poza terenem stepaym. Badanie
prawidtowdici przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spiswary® wykazato bowiem,
ze 2 spérod 10srodkow trwatych o dcznej wartgéci 6.499 zi, nie zostaly sklasyfikowane
zgodnie z rozporgzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 spawie klasyfikacji
srodkéw trwatycH?, tj. w grupie 491 — zespoty komputerowe.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, oraz uwzdhiagc dziatania podje

i zadeklarowane przez Pana Prezesa w toku konlitajwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Egzekwowanie od oséb wykongych w Sdzie czynneéci
W postpowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego, ohalui sktadania

oswiadcze o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

2. Zapewnienie zatwierdzania zapisowekgiwych po wprowadzeniu zapisu do systemu
oraz zamykania miesty kskgowych przed lub bezpeednio po sporgizeniu

sprawozdania za dany okres (wyeliminowanie praduierze).

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Parezd¥a, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,adz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérzematywowanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tapeniu.

13 Badaniem ohjto 10 pozycji 0 4cznej wartéci 44.267,82 zt z arkusza spisowego numer 1 - spaonego
14.12.2009 r. w ramach inwentaryzacji sktadnikéwatk@wych wytkowanych poza terenem sttoaym.
14 Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.



W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. adresat
2. aa



