Najwyzsza Izba Kontroli Zielona Gora, dnia 18.08.2009 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pani
Helena Hatka

Wojewoda Lubuski
LZG-410-10-01/2009, P/09/060

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze przeprowadzita w Lubuskim Wdzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim,
zwanym dalej ,Urzdem”, kontro¢ w ramach tematu ,Funkcjonowanie organéw
administracji radowej w zakresie tworzenia warunkéw prawno—orgaryigeych szkolenia
kierowcow wykonywajcych przewozy drogowe 0séb i rzeczy oraz sprawoavaadzoru nad
ta dziatalngcia”. Kontrola zostat obgty okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 22.07.2009 r., na podstawie art. 60mystaNIK, przekazuj Pani Wojewodzie
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewdy Lubuskiego w
kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych niepraidtowosci, ktore nie miaty
jednak zasadniczego wptywu nagtdziatalnosé.

1. Urzad posiadat odpowiednie struktury organizacyjne owmasoby kadrowe,
dostosowane do wykonywania zadawiazanych ze szkoleniem kierowcéw wykomuych
przewozy drogowe. W lutym 2009 r. utworzono rejegtzedstbiorcéw prowadzcych
osrodki szkolenia kierowcow, w ktérym do kea maja br. zaewidencjonowano 6 podmiotow,
spetniagcych warunki wykonywania tej dziatalém gospodarczej, okéone w art. 39g ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o transporcie drogofvyawartéé sktadanych wnioskéw o wpis

do ww. rejestru odpowiadata wymogom wyszczegoélnony art. 39g ust. 4, 5, 6 i 7 tej

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
2 Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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ustawy. Dalsze 4 wnioski byly w trakcie rozpatrywearNiewywiazywano s¢ natomiast z
obowiazku dokonania wpisu do ww. rejestru w 7-dniowynmtirie, okrélonym w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie dirieici gospodarcz&j Op&nienia
wynosity od 14 do 47 dni od daty zenia wniosku, za nieterminowé¢ dokonywania
wpisOw do rejestru ttumaczono dtugotravainaliz dokumentow zakzonych do wnioskow.
Takze z opdénieniem, sigajpcym od jednego do ponad trzech miegi przekazano do
centralnej ewidencji kierowcow informacje o dokoyeim wpisach, naruszg tym
postanowienia art. 39g ust. 10 pasyej ustawy.

Ponadto, dopiero w trakcie kontroli NIK pobrano cdterech przedgbiorcow
wymagane przy wpisie oplaty ewidencyjne oraz przeka hczm kwote z tego tytutu (6 zf)
na rzecz Funduszu — Centralnej Ewidencji Pojazdveriowcow.

2. Do czasu zaktzenia kontroli nie powotano komisji egzaminacyjndp
przeprowadzenia testéw kwalifikacyjnycloraz nie opracowano regulaminu jej dziatania.
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjaita, ze pierwszy kurs kwalifikacyjny rozposizsic
dopiero na poecgku lipca i potrwa wedtug przepiséw unijnychkoto pét roku, zatem jest
czas na podrie skutecznych dziataw celu powotania wkxiwego skiadu komisiji
egzaminacyjnej i opracowania przez regulaminu pracy komisji.

Podobnie nie powotano komisji do egzaminowania kdatbw na instruktoréw
techniki jazdy. Dyrektor Wydziatu Infrastrukturyuthaczyta to brakiem w wojewddztwie
lubuskim @rodkéw doskonalenia techniki jazdy, a zwlaszczaastfuktury technicznej
(jazda w warunkach specjalnych) niedbej przy ww. egzaminach, deklagajjednoczénie
powotanie na pocidku wrzenia br. komisji, ktéra bytaby gotowa do przeprowawia czsci
teoretycznej egzaminu. Nale dod&, ze do czasu zakazenia niniejszej kontroli, nie
wpltynety jeszcze do Pani Wojewody wnioski o przeprowadzemprzedmiotowych
egzaminow.

3. Zdaniem NIK negatywnie natg ocent dokonanie w okresie od 12.12.2008 r. do
31.05.2009 r. wpiséw 24 oséb do ewidencji instruktotechniki jazdy. Dokonujc wpiséw

wzigto pod uwag stanowisko Ministerstwa Infrastruktury z dnia 32aD8 r., stwierdzage

¥Dz.U. 2 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

* Wraz z wczéniej pobranymi optatami od dwéch przegsorcow.
® Art. 390" ust. 3 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym.

® Dyrektywa 2003.59/WE Parlamentu Europejskiego.

" Utworzona 12.12.2008 r w trybie przepiséw art. 6. 2 ustawy z dnia 17.11.2006 r. 0 zmianie ustawy
transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy — Prawachu drogowym oraz § 22 rozpedzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 10.04.2008 r. w sprawie wymadotyczicych prowadzeniasoodka doskonalenia techniki
jazdy, egzaminowania kandydatéw na instruktorovwhnéa jazdy, postpowania z dokumentacjzwiazam z
prowadzeniem szkofeoraz wzordw stosowanych dokumentéw.
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m.in., ze osoba ktéra nie dopetnita obawku wpisu do 10 wrzmia 2007 r., zachowuje
uprawnienie do jego uzyskania. W ocenie NIK, pgsea interpretacja Ministerstwa byta
btedna, gdy art. 6 ust. 3 ustawy z 17.11.2006 r. stanowi ze ,(...) osoby (...) &
obowizzane do dnia 10 wrzeia 2007 r. uzyskawpis do rejestru instruktorow techniki jazdy
(...)", jednoznacznie nakfadat terminowy obamek na instruktorow, a przekroczenie tego
terminu powinno skutkowadecyzj o odmowie wpisu do rejestru.

Wskaz& nalery, ze postanowienia art. 6 ust. 2 ww. ustawy zapewniayruktorom
prowadacym zagcia w zakresie doskonalenia techniki jazdy w dnigjseia w zycie tej
ustawy uznanie ich kwalifikacji, wgtznie pod warunkiem, o ktérym mowa w art. 115j @st.
pkt 4 Prawa o ruchu drogowym, tj. uzyskania wpibowiazkowo do dnia 10.09.2007 r. Pani
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyfaita, iz dokonywanie wpiséw po ww. terminie tre
nasuwaé watpliwosci, co do zgodn&ti z prawem, ale przyczynity gione do faktycznego
wdrazania w wojewodztwie lubuskim nowych zasad szkoldherowcow, pomimo braku
spojnaci w obownzujacych przepisach lub nawet ich braku w gkvaym czasie.

4. W Urzedzie wyznaczono osoby odpowiedzialne za prowadzesiizoru i kontroli
nad arodkami szkolenia @wodkami doskonalenia techniki jazdy oraz egzaminowva
kierowcOw wykonujcych przewozy drogowe, oldleno rownie w odpowiednich
regulaminach szczegoétowe warunki i tryb przeproveaiiz kontroli.Na 2009 r. zaplanowano
kontrole problemowe Wojewodzkich s@dkéw Ruchu Drogowego. Natomiast nie
zaplanowano kontroli @wodkéw szkolenia wpisanych do rejestru Wojewody,yzgd
infrastruktue do zag¢ praktycznych wynajmgjone w innych wojewoddztwach. NIK podziela
stanowisko Pani Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, niezlzdne g tej sytuacji wspoélne
ustalenia z wkciwymi wojewodami i Ministerstwem odtoie procedur kontroli, niemniej
zwraca uwag, ze do czasu zakazenia kontroli takich dziatenie podgto.

Przedstawiajc Pani Wojewodzie powgze oceny i uwagi wynikage z ustalg
kontroli oraz uwzgidniajac deklarowane dziatania, Najasza Izba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe dokonywanie wpisow do ewidencji przedmircow prowadzcych
osrodki szkolenia, pobieranie od nich nalgch optat oraz przekazywanie do
centralnej ewidencji kierowcdw informacji o dokoah wpisach.

2. Podgcie dzial&a na rzecz zapewnienia movosci kontrolowania érodkow
szkoleniowych, posiadgych baz do zag¢ praktycznych poza terenem

wojewodztwa lubuskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, malgiawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Palbjewod;, w terminie 30 dni od daty
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otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GOrze umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:

1. Dep. Komunikacji i Systemow
Transportowych — NIK Warszawa

2. Adresat

3.ala



