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Najwyisza Izba Kontroli Zielona Gora, dnia 24 lutego 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze
tekst njednolicony

Pan
Konrad Wypychowski
Dyrektor Parku Narodowego

»Ujscie Warty” w Chyrzynie
LZG-410-17-01/2009, P/09/140

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielongj
Gérze skontrolowala gospodarowanie nieruchomo$ciami w Parku Narodowym »Ujscie
Warty” w Chyrzynie w okresie od 1.01.2007 r. do 30.09.2009 1.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 14.01.2010 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia kontrolowans dzialalno$é z uwagi na:
» nieprowadzenie ewidencji wartoSciowej gruntéw i nieprzeprowadzanie
inwentaryzacji nieruchomosci gruntowych,
» nieuzyskanie do czasu kontroli NIK decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu

w odniesieniu do 99,9% gruntéw, kiére powinny zostaé przekazane Parkowi
P p

w trwaty zarzad,

* niestosowanie konkurencyjnego wyboru dzierzawcy gruntdw oraz

utrzymywanie na niskim poziomie stawki czynszu dzierzawnego,

* niskie zaawansowanie prac nad projektem planu ochrony dla parku.

1. W okresie objgetym kontrolg Park zajmowal powierzchnie 8.074,02 ha, z czego
7.491,58 ha powinien otrzymac w trwaly zarzad. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



nieuzyskanie przez Pana Dyrektora decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu w odniesieniu do
7.484 3 ha, 1. 99,9% gruntéw’. Decyzje te sa wymagane na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o
ochronie przyrody, w zwiazku z art. 45 ust. 1 ustawy z21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®. O wydanie przedmiotowych decyzji Pan Dyrektor zwrdcit sig wprawdzie
do trzech starostéw w lipeu 2001 1., ale tylko Starosta Stubicki we wrzesniu 2001 r. ustanowit
trwaly zarzad w odniesieniu do gruntéw o powierzchni 7,28 ha. Pomimo wieloletnigj
bezczynnosci starostéw w ww. sprawie, nie podejmowat Pan innych dziatan, np. w formie
skargi na bezczynnos$é organdw administracji, w celu uzyskania ww. decyzji.

Na cze$é nieruchomodci rolnej o pow. 3.027,41 ha, w tym 2.899,05 ha w gminie
Witnica (powiat gorzowski) oraz 128,36 ha w gminie Stonsk (powiat sulgcinski), decyzje
o ustanowieniu zarzadu wydal w sierpniu 2001 r. dyrektor Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (AWRSP) - Oddziat Terenowy w Gorzowie Wlkp., jednak w czerwcu 2002 r.
decyzja ta zostata uchylona.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po ponad 8 latach od zlozenia wnioskdw, Pan
Dyrektor zwrécit sig do pozostatych starostéw o ponowne ich rozpatrzenie. W wyniku tego
dzialania Starosta Gorzowski decyzja z 25.11.2009 r. ustanowil trwaly zarzad na rzecz Parku
na nieruchomos$ciach gruntowych o powierzchni 3.214,04 ha, w tym 3.075,65 ha
przekazanych Parkowi w zarzad przez AWRSP oraz jej nastgpce prawnego Agencig
Nieruchomosci Rolnych (ANR). Odmienne stanowisko w sprawie wydania decyzji
ustanawiajacej trwaly zarzad w odniesieniu do 27 dzialek o lacznej powierzchni 755,98 ha
lezacych w powiecie sulgcifiskim, przekazanych Parkowi przez Agencje, zajal Starosta
Sulecifiski, ktory trafnie wskazal, ze organem wiasciwym do wydania decyzji o przekazaniu

w trwaly zarzad tych nieruchomosci jest Prezes Agencii.

Park prowadzil w formie elektroniczne] ewidencje niernchomosci Skarbu Panstwa,
umozliwiajaca podzial gruntéw na poszczegolne podgrupy rejestrowe ujgte w zalacznilu Nr 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29.03.2001 r. w sprawie
evﬁdencji gruntéw 1 budynkéw”. Nieruchomosci polozone byly na terenie trzech powiatéw:
gorzowskiego, sulecinskiego i stubickiego. Pordwnanie ewidencji gruntéw prowadzonych
przez poszezegolnych starostéw z ewidencja Parku wykazalo, Zze na dzien 1.01.2009 r.
Starosta Gorzowski nie wykazal 177,78 ha (2,4%) gruntow Skarbu Panstwa, bedacych
w trwatym zarzadzie Parku (7.491,58 ha). Rozbieznos$¢ powyzsza dotyczyla gtéwnie trzech

* Stan na dzien rozpoczecia kontroli przez NIK
* Dz. U. z 2004 . Nr 261, poz. 2603 ze zm.
4 Dz. U. Nr 38, poz. 454



dzialek potozonych w gminie Witnica, przekazanych Parkowi przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych (ANR) - Oddzial w Gorzowie Wlkp. w 2003 r. Dopiero w maju 2009 r., na skutek
dziatan Pana Dyrektora zwigzanych z zakladaniem ksiag wieczystych, Starosta Gorzowski
wykazal te dziatki jako bedace w trwatym zarzadzie Parku.

2. Negatywna ocena NIK dotyczy nieprzeprowadzania od 2001 1. inwentaryzacji
gruntow jako skiadnikéw majatkowych Parku, co naruszalo obowiazek wynikajacy z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci’. Nie prowadzono tez ewidencji
warto§ciowej gruntéw. W efekcie, ksiggi rachunkowe Parku nie przedstawialy w sposob
rzetelny i jasny jego sytnacji majatkowej, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 4 ust. 1
tej ustawy.

W decyzjach wladciwych organéw o przekazaniu Parkowi gruntéw w trwaly zarzad,
nie okreslono wartosci tych gruntéw, kidra mozna ujaé w ewidenciji ksi@gowejﬁ. Jednoczesnie
specyfika gospodarowania nieruchomosciami pozostajacymi w zarzadzie Parku, polegajaca
na znacznym ograniczeniu mozliwosci ich gospodarczego wykorzystania i braku swobody
w ich obrocie, mogta powodowa¢ trudnogci w ustaleniu ich wartosci. Jednak Pan Dyrektor nie
podjat dzialan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia zasad ustalania wartoéci
wszystkich zarzadzanych nieruchomosei gruntowych, wyjasniajac, ze nie byto racjonalnego
uzasadnienia dokonywania wyceny 7,5 tys. ha gruntéw i ponoszenia z tego tytutu zbednych
kosztow. Nalezy podkreslié, ze w piSmie Krajowego Zarzadu Parkéw Narodowych
z 18.03.2003 r., uzgodnionym z Departamentem Ekonomicznym Ministerstwa Srodowiska,
Pan Dyrektor otrzymat zalecenie ujmowania gruntéw w ewidencji pozabilansowej, a mimo to
w polityce rachunkowoscl Parku nie okreslono zasad ewidencjonowania nieruchomodci
Skarbu Panstwa, w tym takze na kontach pozabilansowych i takiej ewidencji (z numerem,
nazwa konta 1 wartoscia nieruchomosci) nie prowadzono.,

Uwzgledniajac érednie ceny gruntow rolnych uzyskiwanych w obrocie prywatnym
w wojewddztwie lubuskim w ITT kw. 2009 r., wedtug danych GUS publikowanych na stronie
internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, szacunkowa wartosé fak
i pastwisk zarzadzanych przez Park’ (6.167 ha), wynosi ok. 54,0 mln =1,

3. Wedlug stanu na 30.09.2009 r. Park wydzierzawiat 5.307,10 ha (70,84%) gruntdéw

Skarbu Panistwa na podstawie uméw zawartych glownie w latach 2002-2003 na okres do

3 . Dz.U. 22009 1. Nr 152, poz. 1223

% Stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
mektorych Jjednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz, 1020 ze zm.).

'z pominigciem gruntéw lesnych, nieuzytkdw oraz gruntéw zabudowanych.



konca 2012 r. W okresie objetym kontrola zawarto cztery umowy, W tym trzy od 1.02.2007 1.
na obszar 83,34 ha i jedng od 1.05.2008 r. na 200 ha tak i pastwisk. Wybor dzierzawcow
zostat zaakceptowany przez spoteczng komisje ds. dzierzaw, uzyskano takze zgodg na
dzierzawe od Ministra Srodowiska, jednak umowy te zostaly zawarte z naruszeniem zasad
gospodarnodci. We wszystkich umowach roczny czynsz dzierzawny ustalony zostat wedlug
stawki wynoszacej 10% ceny skupu jednego kwintala zyta, podawanej przez GUS za ostatnie
trzy kwartaly poprzedniego roku, ¢j. aktualnie 5,58 zi/ha. Stawka czynszu, okre$lona przez
Pana Dyrektora jako ,,symboliczna”, mogla by¢ uzasadniona tylko do dnia wejécia Polski do
Unii Europejskiej. Od tego czasu wigkszos¢é dzierzawcéw korzysta =z doplat
rolnosrodowiskowych, uzyskujac rocznie od kazdego hektara ponad 1.500 zl. Ponadto
dzierzawcy korzystaja z dotacji z tytulu jednolitej platnosci obszarowej (tzw. bezposredniej),
ktéra w latach 2007-2008 wynosita ponad 300 z¥/ha/rok oraz dotacji wspomagajacej z tytutu
gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach (tzw. ONW), ktora w tych samych
latach wynosita 179 zi/ha/rok. NIK negatywnie ocenia fakt, iz z dzierzawcami tymi nie
prowadzono negocjacji w sprawie zwigkszenia stawki czynszu dzierzawnego, a w latach
2008-2009 przedtuzano okres dzierzawy do 2014 r. z zachowaniem dotychczasowych stawek
czynszu dzierzawnego i bez mechanizmu konkurencyjnosci wyboru dzierzawcow.

Nalezy podkredlié, ze pomimo uzyskania zgody Ministra Srodowiska na
wydzierzawienie 2.014 ha gruntéw miejscowym rolnikom, 11 lipca 2002 r. Pan Dyrektor
wydzierzawit te nieruchomosei spélce z o.0. ,,RADAN 17. Spodlce tej wydzierzawiono
w nastgpnym roku kolejne 174,84 ha gruntéw, bez zgody Ministra Srodowiska, naruszajac
obowiazek wynikajacy z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. O zgode
wystgpiono i uzyskano ja dopiero w trakcie kontroli NIK.

Park nie posiada dokumentéw $wiadczacych o planowaniu i przeprowadzaniu kontroli
wywiazywania si¢ przez dzierzawcow z warunkéw okreslonych w umowach. Wedlug
wyjasnien Pana Dyrektora kontrola ta byla sprawowana na biezaco, jednak bez

udokumentowania protokotami lub notatkami.

4, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stan zaawansowania prac nad
projektem planu ochrony dla parku narodowego, do sporzadzenia ktorego jest Pan
zobowiazany na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16.04.2004 1. o ochronie
przyrody®. Do dnia zakoficzenia kontroli nie podano nawet do publicznej wiadomosci

informacji o przystapieniu do sporzadzenia ww. projektu, zgodnie z wymogiem § 2 pkt 1 oraz

$ Dz. U. z 2009 r, Nr 151, poz. 1220 ze zm.



§ 3 rozporzagdzenia Ministra Srodowiska z dnia 12.05.2005 r. w sprawie sporzgdzania
projektu planu ochrony ... Dotychczas opracowana zostala specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia, okreslajaca liste zadan do wykonania, umozliwiajaca wylonienie Zzewnetrznego
podmiotu, ktéry wspélnie z Zespotem ds. Ochrony Przyrody i Monitoringu opracuje projekt
planu. Przyczyna niewiclkiego zaawansowania prac byl przede wszystkim brak srodkéw
finansowych na realizacje projektu. W tej sytuacji NIK pozytywnie ocenia dzialania w celu
sfinansowania projekiu planu ochrony ze srodkéw Unii Europejskicj w ramach Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”.

Pozytywna ocena NIK dotyczy takze realizacji zadan ochronnych Parku, okreslonych
zarzadzeniami Ministra Srodowiska, w tym ochrony rzadkich i zagrozonych gatmkéw
ptakéw wodnych i blotnych oraz ich siedlisk poprzez usprawnienie sieci melioracyjne;,
usuwanie zarosli wierzbowych, wypas bydta i koni, koszenie gk, a takze usuwanie populacji
obcego gatunku inwazyjnego. Na realizacj¢ powyzszych zadan Park pozyskat w latach 2007-
2008 dodatkowe srodki finansowe w kwocie 287,1 tys. zi, i, 131,1% kwoty zaplanowanej,
wtym 2116 tys. zt dotacji zNarodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz 75,5 tys. zt w formie darowizny od firmy ,,Arctic Paper” Kostrzyn S.A. Pan
Dyrektor czynit tez starania o kolejne srodki z ww. Funduszu oraz Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych. Na dzies zaloficzenia kontroli projekt o wartodei 317,8 tys. zt
byt w toku realizacji, a projekty 'o wartosci 1.088,4 tys. euro — w trakcie rozpairywania przez
Komisj¢ Europejska.

Zadania z zakresu ochrony przyrody realizowane byly réwniez przez gospodarstwo
pomocnicze Parku, ze Srodkéw whasnych i dotacji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, w ramach projektow rolnosrodowiskowych, na podstawie ustawy z 28.11.2003 r.
o0 wspieraniu obszaréw wiejskich ze Srodkéw Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej'®. W latach 2007-2008 i do 30.09.2009 r. Gospodarstwo
pozyskalo na ten cel 138,5 tys. zi.

Ochrona ekosysteméw otwartych wykonywana byla takze przez podmioty
dzierzawigee grunty od Parku na podstawie zawartych uméw, a zadania ochronne polegaty
glownie na wypasaniu bydta, koszeniu trawy i wywozie z dzierzawionego terenu powstalej
biomasy. Na wykonanie ww. zadan wiekszo$¢ dzierzawcéw otrzymywala corocznie od

2005 r., tj. po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, pomoc finansowa (na ogélt powyzej 1500

® Dz. U. Nr 94, poz. 794
" Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.



zt/ha/rok) w formie dotacji w ramach programu rolnos$rodowiskowego, bedacego czgscia

Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich.

5. Plany dochodéw budzetowych Parku w latach 2007-2008, wynoszace 9,0 tys. zi
i 10,0 tys. zt, zostaly zrealizowane w wysokosci odpowiednio 21,0 i 24,2 tys. zi. Osiagnigcie
wyzszych dochodéw bylo wynikiem zysku osiagnietego przez gospodarstwo pomocnicze
Parku oraz dodatkowych wplywéw od dzierzawcow, w tym na skutek kontroli
przeprowadzonej w 2008 r. przez Ministerstwo Srodowiska, ktére nakazalo obeigzenie
czynszem wszystkich dzierzawcow.

Zrealizowane dochody przekazywane byly na rachunek biezacy Ministerstwa

Finansow w obowiazujacym trybie i terminach.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dzialati zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia rozwiazan w zakresie
ustalania wartodei zarzadzanych nieruchomosci gruntowych, ktére zapewnig
mozliwosé przedstawienia w ksiggach rachunkowych sytuacji majatkowej Parku

stosownie do wymogéw art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosct.
2. Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw jako sktadnikéw majatkowych Parku.

3. Wystgpienie do Agencji Nieruchomosci Rolnych o ustanowienie trwatego zarzadu na
nieruchomosdciach przekazanych Parkowi, a znajdujacych si¢ w Zasobie Wlasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa.
4, Qpracowanie projeldu planu ochrony dla Parku.

5. Stosowanie trybu konkurencyjnego przy wyborze dzierzawcéw na grunty znajdujace
sic w zarzadzie Parku, w tym np. zwolnione przez poprzednich dzierzawcow

w wyniku zakoficzenia terminu obowigzywania umowy.

6. Podjecie negocjacji z dzierzawcami gruntéw w sprawie podwyzszenia stawki czynszu,
z uwzglednieniem wielkosci dzierzawionego arealu, klasy gruntu i uczestmictwa

rolnika w programach rolnosrodowiskowych.
7. Planowanie i dokumentowanie czynnosci kontrolnych w zakresie wywiazywania sig

dzierzawcdw z warunkow okreslonych w umowach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty



otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze, umotywowanych zastrzezen

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o kitérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
1. Adresat
2. ala






