Najwyzsza Iba Kontroli Zielona Goéra, 26 sierpnia 2009 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan

Ignacy Odwazny

Burmistrz Sulechowa
LZG-410-09-01/2009, P/09/171

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Uszdl Miejski w Sulechowie, zwany dalej ,Wgdem”, w zakresie

prawidtowasci zbywania nieruchomégi gminnych w latach 2005 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 27 lipca 2009 r., Najasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie
objetym kontrola, mimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktére nie mialy jednak

zasadniczego wptywu na kontrolowaa dziatalnosé.

1. W uchwalonym przez Rad Miejska studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gimgodnie z wymogiem przepisu art. 10 ust. 2 pkt 6
I 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniagaspodarowaniu przestrzennym (ustawy
opizp) 3, zarezerwowano tereny niexime dla realizacji lokalnych i ponadiokalnych
inwestycji celu publicznego. W latach 2005-2008 ymplo 41 wnioskOw 0 spogzizenie i
zmiarg miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzenn@gpzp), na podstawie

ktérych uchwalono 16 planéw. Jeden z planéw dotlyéawestycji celu publicznego -

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Uchwata Nr VI/66/99 Rady Miejskiej w Sulechowiednia 17 kwietnia 1999 r., zmieniona uchuadr
XXV/218/2005 z dnia 25 stycznia 2005 r.

¥Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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obszaru korytarza technicznego gaaguf i sporadzony zostat na wniosek inwestora, ktéry
zgodnie z przepisem art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawyzppiokryt w catéci koszty jego
opracowania. Urd prowadzit rejestr mpzp oraz wnioskéw o ich spdeenie.

W Urzedzie nie prowadzono natomiast ewidencji gminneg@ohka nieruchomiei, co
stanowito naruszenie przepisu art. 23 ust. 1 pkt 2wiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchémizan”. Wbrew obowizkowi okre&lonemu w
art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, nie sp@lzono take planow wykorzystania nieruchogod
wchodacych w skiad gminnego zasobu nieruchéono Przyczym powyzszych
nieprawidtowdci, wedtug wyjdnien Pana Burmistrza, byt brak odpowiedniego programu

informatycznego, ktérego zakup zaplanowano w rakgalbym.

2. W latach 2005-2008 Gmina zbyta 290 nieruchéenogruntowych o dcznej
powierzchni 28,9449 ha i wa#d 3.963,6 tys. zt, w tym w formie przetargu ustneg
nieograniczonego 233 nieruchofobo powierzchni 27,1617 ha i watw 3.591,4 tys. zi,
oraz w formie bezprzetargowej 57 nieruchdma powierzchni 1,7832 ha i wakm 372,2
tys. zi. Podstaw odstpienia od zbycia nieruchordd w formie przetargowej byt
kazdorazowo przepis art. 37 ust 2 ustawy o gospodaieeichomosciami (ustawy ogn) —
poprawa warunkéw zagospodarowania nieruchmmprzylegtej, stanowicej wkasné¢ lub
oddanej w uytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierzanteruchomé¢ lub jej czsé¢
naby¢, jezeli nie mog by¢ zagospodarowane jako @ne nieruchomai. Innych form

zbywania nieruchon#gi nie stosowano.

Badanie w zakresie prawidtow® stosowania przez Usd procedur dotyccych

zbywania nieruchonigi gminnych wykazato m.inze™

e we wszystkich sprawach wyceny nieruchdoio sporadzone zostaly przez
wybranych na podstawie przepisow ustawy z dnia B@zeia 2004 r. Prawo
zamowieé publicznych rzeczoznawcow m§owych, przy czym w 3 przypadkach
wbrew przepisowi art. 156 ust. 3 ww. ustawy wykatayo operaty szacunkowe
sporzdzone wczéniej niz 12 miesgcy od daty wszagia procedury przetargoweyj;

4 Gazocig wysokiego isredniego dinienia od stacji redukcyjnej w Cigacicach k. Sulmeh do miasta
Swiebodzin.

®Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

® Badaniami ohjto zbycie 31 nieruchondoi 0 najwyzszych wartéciach, o powierzchni 5,4068 ha i waitd
2.084,8 tys. zt, w tym 18 o powierzchni 5,2588 hwartasci 1.942,5 tys. zt w formie przetargu ustnego
nieograniczonego oraz 13 o powierzchni 0,1480wartcsci 142,3 tys. zt w formie bezprzetargowej. Badnie
przeprowadzono pod wzglem legalnéci, gospodarni i rzetelngci.
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czynnaci zwiazane z przeprowadzeniem przetargbw wykonywata pameotprzez
Pana Burmistrza komisja przetargowa w sktadzieo$édbowym;

wykazy nieruchomgi przeznaczonych do sprzeglabyly wywieszone w siedzibie
Urzedu na okres 21 dni przed przetargiem, a informazjach wywieszeniu

opublikowana w prasie i na stronach internetowycetu;

ogtoszenia o przetargach byly wywieszane, zgodngrzepisami 8 6 ust. 1, 4-7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 werga 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz roké@wsa zbycie nieruchondoi7, w siedzibie
Urzedu na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym termipepetargu i na stronach
internetowych Urgdu oraz ogtaszane w regionalnej Gazecie Lubugbigy, czym nie
zamieszczono w prasie ogtoszenia o jednym przetargeprowadzonym w dniu
14.06.2005 r. na oddanie wytkowanie wieczyste 2 nieruchodu potozonych w
Sulechowie. Nie dokumentowano rowhniéaktu wywieszania ogtoszena tablicy
ogtosz@& w Urzedzie i stronach internetowych Wau;

w formie przetargowej i bezprzetargowej sprzedamb b6ddano w izytkowanie
wieczyste wszystkie nierucholdup, za cer réwm lub wyzsz od wywotawczej, co
bytlo zgodne z przepisami art. 67 ust. 3 i art. 40 @ ustawy ogn oraz § 14 ust. 5

rozporadzenia,

umowy na zbycie nieruchoréa byty sporadzane w formie aktu notarialnego, a cena

sprzeday odpowiadata cenie uzyskanej w przetargu;

po zbyciu nieruchomii nie nasipita zmiana ich przeznaczenia oltoma w studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego isooejych planach

zagospodarowania przestrzennego;

w jednym przypadklyy przeprowadzono Il przetarg po upltywie 6 miegi od |
przetargu, co stanowito naruszenie przepisu artis391 ustawy ogn, w konsekwencji
czego nie doszio do zawarcia z wytonionym w formreetargu nabywgcumowy

sprzeday.

W ocenie NIK, zbycie zbadanych nieruchammianie wptyreto negatywnie na midiwosé

realizacji na terenie Gminy zfladotyczacych lokalnych oraz ponadlokalnych celow

publicznych.

"Dz.U. Nr 207, poz. 2108
® Dotyczy sprzeday nieruchoméci oznaczonej geodezyjnie dziatkr 1047/8, poteonej w Sulechowie.
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3. Prawidtowo realizowano zadania w zakresie wnoszeeruchomsci jako wktad
wilasny do spotek, zbywania nieruchoioio w drodze zamiany oraz nieodptatnego
przekazywania nieruchorda w formie darowizny na cele publiczne. W okresigictym
kontrol wniesiono 7 nieruchonsoi o tacznej powierzchni 0,0817 ha i wastp 247,0 tys. zi,
jako aport do stanowtej wkasné¢ Gminy Spotki ,SuPekom” w Sulechowie, po uprzednim
uzyskaniu wymaganej zgody Rady Miejskiej. Spotkazagmowata s m.in. zaradzaniem
gospodark komunalm Gminy. W drodze zamiany zbyto nieruchaimioo powierzchni
17.297 M i wartasci wedtug wycen 58,8 tys. zt, a prz§p o powierzchni 9.349 fri wartcici
wedtug wycen 50,1 tys. zt. Uzyskane doptaty wynodiB,7 tys. zt. W formie darowizn
przekazano 3 nieruchorm o lcznej powierzchni 0,9097 m wartaici 210,7 tys. zt, z tego
2 nieruchoméci przekazano Ratwowe] Wysze] Szkole Zawodowej w Sulechowie, na
poprave warunkow funkcjonowania oraz 1 nieruchaialla Powiatu Zielonogérskiego na
droge powiatowa. W latach 2005-2008 Us#d nie przekazywat nieruchoré@m gminnych na

majtek fundaciji.

4. W Urzedzie nie dotaono natomiast wystarczgej staranngci w egzekwowaniu
optat wyliczonych w trybie art. 36 ust. 4 ustawyizgy z tytulu wzrostu wartei
nieruchoméci na skutek uchwalenia mpzp (renty planistyczn€parod 52 naliczonych
optat na kwat 425.724 zi, Urad uzyskat 422.604 zi, tj. 99,3%, przy czym jednabasnie
wptacita 1.930 zt z naliczonej kwoty 5.030 zt, dij@ w ogole nie wptacita kwoty 1.190 zt, w
zwiazku z czym zalegkxi wynosity 3.120 zt. W jednym przypadku wezwanie zhptaty
wystano dopiero po uptywie 7 miesy, a w drugim przypadku po uptywie 5 migsi od
terminu zaptaty. Wedlug wyaien zastpcy skarbnika spowodowane to byto zgin

obciazeniem pracownikow obowzkami shizbowymi.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji nieruchoked gminnych oraz spo#zlzanie planéw
wykorzystania zasobéw nieruchofgo gminnych zgodnie z wymogami ustawy

0 gospodarce nieruchoduwami.

2. Uaktualnianie wycen nieruchom przeznaczonych do sprzegai oddania w

uzytkowanie wieczyste.

3. Organizowanie drugich przetargébw w obamijacym terminie oraz zamieszczanie w
prasie ogtosze o wszystkich przetargach na zbycie nieruchémhoa take
dokumentowanie wywieszania ich na tablicy ogtaszg Urzedzie 1 stronach
internetowych Urzdu.
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4. Sprawniejsze dochodzenie nalesci z tytutu wzrostu wartei nieruchoméci na

skutek uchwalenia mpzp.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Zielonej GOrze, pmistawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panamiirza w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskowabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umobmanych zastrzen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:

1. adresat
2. Delegatura NIK w Rzeszowie
3. ala



