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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Usel Miejski w Swiebodzinie w zakresie zbywania przez gein

Swiebodzin nieruchomi@i gminnych w latach 2005-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 17 sierpnia 2009 r., na podstawie dit.ustawy o NIK, przekazegjPanu

Burmistrzowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie
objetym kontrola, mimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktore nie mialy jednak

zasadniczego wptywu na kontrolowaa dziatalnosé.

1. Studium uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Swiebodzin uchwalono w 2001 rokuBylo ono zmieniane trzykrotnie (w latach:
2004, 2005 i 2009). Mimo postanowtiart. 10 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerhymie okrélono w nim dotychczas
obszaréw, na ktérych rozmieszczono inwestycje gqalblicznego o znaczeniu lokalnym
oraz ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu ogpgdarowania przestrzennego

wojewodztwa i ustaleniami programow, o ktérych mowaart. 48 ust. 1 teg ustawy.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Uchwata Rady Miejskiej iwiebodzinie Nr XXXI/372/01 z dnia 29.05.2001 r.
®Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.



Jak wyjd@nit Pan Burmistrz, nie dokonano zmiany studium w.vgekresiez uwagi na wysoki

koszt takiego opracowania orazzguczasochtonng:.

Dopiero po uptywie ok. sZeiu lat, uchwad Rady Miejskiej z dnia 27.04.2007 r.,
przystpiono do prac nad zmianstudium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego w celu dostosowania go do odfmydcych przepiséw. Na tej podstawie,
w dniu 4.02.2008 r. zlecono wykonanie ,Projektu anyi studium uwarunkowia kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gmiswiebodzin  z  opracowaniem
ekofizjograficznym dla catego terenu gminy”, uwadjiiagcego m.in. oznaczenie obszaréw,
na ktorych rozmieszczoneedn inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym

i ponadlokalnym.

2. Urzad prowadzit wymagane rejestry obaaijacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz wnioskow cspoinzdzenie lub zmiag a take
rejestr wydanych decyzji lokalizacji inwestycji agdublicznego. W Urglzie nie prowadzono
natomiast wyodibnionej ewidencji gminnego zasobu nieruchéonazgodnie z obovazkami
wynikajacymi z art. 23 ust. 1 pkt 1, w zgwku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchafoiami’. Wbrew obowizkowi okrelonemu w art. 23 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy, nie spagdzono take planow wykorzystania nieruchoded wchodzcych
w sktad gminnego zasobu nieruchadimio Przyczynami powiszych nieprawidtowsi,
wg wyjanien Pana Burmistrza, byty: braki kadrowe, przeoczemez zbyt wysokie koszty

opracowania przedmiotowych plandw.

3. W latach 2005-2008 Usd przeprowadzit gcznie 121 transakcji zbycia
nieruchomeci, tj. 111 sprzedey nieruchoméci oraz 10 transakcji oddania nieruchaiio
gruntowych w uaytkowanie wieczyste, z tego 83 transakcje przepdaeao w trybie

przetargu ustnego, a pozostate w trybie bezprzatang.

NIK pozytywnie ocenia sposOb przeprowadzenia 18s@ficji zbycia nieruchondoi
przeprowadzonych w trybie przetargu ustnego oraztrddsakcji zbycia nieruchorba
w drodze bezprzetargowej, tj. wszystkich zbadanygadanie legaln@i oraz rzetelngci
stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruckmami oraz rozporgizenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrz@&ia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadepreetargow

oraz rokowé na zbycie nieruchonsoi®, wykazato m.in.ze:

“Dz.U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
®Dz.U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.



» organ wykonawczy Gminy i komisje przetargowe pnzegaly zasad ustalonych
przez Rad Miejska w zakresie zbywania nieruchokeg Urzad posiadat uchwaty
Rady w sprawie wytgenia zgody na ich zbycie;

* wartas¢ zbywanych nieruchomdoi kazdorazowo byta ustalana przez uprawnionego
rzeczoznawg maptkowego — nie wyspity przypadki zbycia nieruchondoi
po uptywie 12 miesicy od daty sporgizenia wyceny;

» prawidiowo ogtaszano przetargi i podawano do wiagkmmpublicznej informacje
0 przeznaczeniu nieruchokwo do zbycia;

e nabywcy nieruchomi@i przed dat zawarcia aktéw notarialnych dokonali wptat
naleznosci za nabyte nieruchomda lub pierwszej optaty w przypadku oddania

nieruchomeci w wieczyste aytkowanie;

e we wszystkich przetargach zbycie nieruchéonmastpito na rzecz oferenta, ktory

zgtosit najwyzsz cerg oraz cena sprzeghbyta wyzsza od ceny wywotawczeyj;

» zbycia nieruchomizi w drodze bezprzetargowej, stosownie do art. &7 21 ustawy
0 gospodarce nieruchodmami, dokonywano w celu poprawy zagospodarowania
przylegtych dziatek stanowtych odebma wilasnag¢ lub oddanych w wieczyste

uzytkowanie.

W ocenie NIK, zbycie zbadanych nieruchditianie wptyrgto negatywnie na niiwosé
realizacji na terenie Gminy zatladotyczcych lokalnych oraz ponadlokalnych celow

publicznych.

4. W kontrolowanym okresie, rowniew drodze bezprzetargowej Gmina zbywata
nieruchomeci przekazujc je w formie darowizny, w drodze zamiany oraz wnriee aportu

do spoétek komunalnych.

Stosowanie do przepiséw ustawy o gospodarce niemnaitiami, beneficjentami
darowizn byty Skarb Restwa oraz dwie jednostki samadu terytorialnego, a przekazanie
nieruchomeci poprzedzone bylo rokowaniami. Protokoty z rokéavesanowity podstaw do

zawarcia umowy.

Jednake, wbrew postanowieniom art. 13 ust. 2 ww. ustawydwoch umowach
darowizny z dnia 25.05.2007 r. oraz z dnia 28.10820. nie okrélono celu, na ktory
nieruchoméci bylty darowane. Tym samym Gmina pozbawitg snazliwosci kontroli

i wyegzekwowania realizacji celow na jakie nieructwsci zostaty przekazane



oraz skorzystania z prawa odwotania darowizny, @ykh mowa w art. 13 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchoseiami. Bkdy te wynikaly z przeoczenia pracownikéw him.
Nadmiené nalery, ze nieruchomégci przekazane w drodze darowizny nadal bytytkowane

do celow jakie okrdono w protokotach rokowa

NIK pozytywnie ocenia natomiast przeprowadzeniadakcji zamiany nieruchorc
oraz przekazanie nieruchokeo w drodze aportu do spétek komunalnych. Zamiana
nieruchoméci kazdorazowo nagpowata za zgod Rady Miejskiej w Swiebodzinie.
Stosownie do zapiséw art. 15 ustawy o0 gospodaereictioméciami, w dwoch przypadkach
Z uwagi na ronice w wartdciach nieruchomiei, dokonano doptaty na rzecz Gminy w
tacznej wysokéci 2.684 zt brutto. W formie aportu Gmina przekazaleruchomgci dwém
spotkom komunalnyth W wyniku tych transakcji Gmina aBp
po 100% udziatdbw w tych spotkach, tym samym fuakejalnego zgromadzenia w tych

spoétkach jednoosobowo petnit Pan Burmistrz.

5. Gospodarowanie zasobem gminnym nieruchainw latach 2005-2008 nie byto
przedmiotem audytu ani kontroli wewtrznej Urzdu. Jak wynikalo z zapewriePana
Burmistrza, zagadnienia te zosiapnbjgte audytem wewtrznym w latach 2010-2011,
ponadto jeszcze w tym roku planowane jest przepiaesie kontroli dotycacej sprzeday

dziatek.

6. Badanie prawidtowsri procedury udzielania zaméuiigublicznych na wykonanie
ustug polegajcych na szacowaniu wastm nieruchoméci gminnych, wykazatoze wbrew
obowigzkowi okre&lonemu w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 styczfi@42r. Prawo zamowie
publicznycH, osoby wykonujce czynnéci w postpowaniu o udzielenie zaméwienia nie
ztozyty pisemnego €wiadczenia o braku lub istnieniu okolicZgo wytaczapcych te osoby

z przedmiotowego pogtowania, o ktorych mowa w art. 17 ust. Zéejistawy.

Postpowanie wszoge 22 stycznia 2008 r. prowadzita trzyosobowa kgamis
przetargowa w skiadzie: Krzysztof Tomalak Zpst Burmistrza, Maria Wiodarczyk
Zastpca Kierownika Wydziatlu Budownictwa i ZamoéuiidPublicznych, Grzegorz Tomys
byly Kierownik Wydzialu Geodezji, Rolnictwa i Ochmp Srodowiska oraz Burmistrz

Swiebodzina Dariusz Bekiz Z wyjasnien ww. o0s6b wynikalo, ze niezigenie

6 zaktad Wodoecigéw Kanalizacji i Ustug Komunalnych wwiebodzinie sp. z 0.0. oraz Zaktad Energetyki
Cieplnej Spotka z 0.0. $wiebodzinie.

"Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

8 Zarzdzenie Burmistrza nr 152/B/07 w sprawie powotartate$ komisji przetargowej dla przeprowadzenia
postpowai 0 udzielenie zaméwiepublicznych.



przedmiotowych éwiadczéh wynikalo z przeoczenia. W wyniku przeprowadzonego
postpowania, w dniu 29 lutego 2008 r. zawarto dwie um@nMacznej wartéci 124.244,80
zt, poniesione wydatki z tytutu ich realizacji westy 95.696,80 zi.

Stosownie do art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 17 gaud@t04 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriychzyn polegajcy na niezlgeniu przez
cztonka komisji przetargowej lub ianosolz wyskpujaca w postpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w imieniu zamaw@go dwiadczéd wymaganych przepisami o

zamowieniach publicznych stanowi naruszenie dyseyginansow publicznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikage z ustal® kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli wnosi o:

1. Okredlenie w studium uwarunkowiai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
Gminy, obszaréw na ktérych rozmieszczonedab inwestycje celu publicznego

0 znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym.

2. Prowadzenie ewidencji nieruchodtd gminnych oraz sposgdzenie plandw
wykorzystania zasobdéw nieruchofedo gminnych zgodnie z wymogami ustawy

0 gospodarce nieruchosuwami.

3. Okreslanie celu publicznego w umowach darowizn nierucbagminnych na rzecz
Skarbu Pastwa ldz jednostek samogdu terytorialnego, na ktéry nieruchoségest

darowana.

4. Skladanie przez osoby bime udziat w pogpowaniach o udzielenie zamoOwienia
publicznego oraz przez zamavdigggo dwiadcze, o ktorych mowa w ustawie Prawo

zamowie publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ralgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pananiairza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow, lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie

°Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GoOrze, ummebwanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taeniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.



