Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 1 gaziernika 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan

dr Krzysztof Swiderski
Prezes Samorgdowego
Kolegium Odwotawczego

w Poznaniu
LZG-4101-06-01/2010, P/10/003

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze przeprowadzita kontepldziatalngci Samoradowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu (zwanego dalej SKO lub Kolegium). Kohtmabjeto okres od 1 stycznia 2008 r.
do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 20 sierpnia 2010 r., Napgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy®nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Kolegium
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych niegawidtowosci.
Pozytywry ocere uzasadniajw szczegOlnéri:
- wzrost liczby rozpatrywanych spraw, szczegOlnie zmkresie aktualizacji optat
za wytkowanie wieczyste;
- poprawa wskanika wydajndci przy rozpatrywaniu spraw;
- rzetelne prowadzenie ewidencji spraw Kolegium;

- malepcy udziat liczby skarg na orzeczenia SKO w sprawaaministracyjnych,
uwzgkdnionych przez &l administracyjny, w odniesieniu do ogolnej liczbszeczé
SKO podlegajcych zaskareniu.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty m.in.:

- przypadkéw nieterminowego zatatwiania spraw aaziechania obowkkow w zakresie
poinformowania stron paogiowania o przekroczeniu tych termindw i wyznaczenia
nowego terminu rozstrzygguia;

- powotywania sktadéw orzekajych niezgodnie z obowZujacym procedurami;

- braku uregulowa wewrgtrznych w zakresie naliczania i wyplaty nagréd
dla pracownikéw Kolegium.

1. W okresie objtym kontroh do Kolegium wplygto ogotem 16.672 spraw, z tego
w roku 2008 — 5.774, w roku 2009 — 7.652 oraz wolrgrzu 2010 — 3.246. Wraz
ze wzrostem spraw wptywggych odnotowano systematyczne &wgizenie liczby spraw
rozpatrzonych. W roku 2008 rozpatrzono ogotem 5.3@faw, w 2009 — 6.015 (wzrost
0 13,1%), a w | pétroczu 2010 — 3.352 (wzrost odjgowio 0 28,4% oraz 19,2% w stosunku
do analogicznych okreséw z 2008 i 2009 r.). Nigphwy wptyw na zwikszenie liczby
spraw rozpatrzonych miat systematyczny wzrost wydaj. Ustalono bowiemze o ile
w 2008 r. cztonek Kolegium rozpoznawaednio 183,4 sprawy, to w roku 2009j195,9
spraw (wzrost o 6,8%), a w 2010 (I pétrocze)1®2,5 spraw (wzrost o 19,8% oraz 11,2%
w porownaniu do | potr. 2008 i 2009 r.).

Pomimo zwgkszenia liczby spraw rozpatrzonych oraz istotneprpavy wskanika
wydajnaci?, SKO nie jest w stanie na bigo realizowa wplywajacych spraw. Z tego
wzgledu raénie tez liczba spraw pozostatych do zatatwienia w gaisym okresie, z 2.044
na koniec 2008 r. do 4.116 na koniec 2009 r. (Wwzzakegtédci o 101,4%) oraz wydha sk
sredni czas potrzebny na zlikwidowanie pozosify z 4,2 miesica na koniec 2008 r.

do 6,5 miesjca na koniec 2009 r.

Jako przyczya takiej sytuacji Pan Prezes wskazal gwaltownie gasiiiczbe spraw
wplywajacych do Kolegium oraz niewystarczey poziom zatrudnienfa Podejmuic préby
zwickszenia zatrudnienia Prezes wielokrotnie zwragatlei Ministra Finanséw o przyznanie

srodkéw finansowych na zatrudnienie dodatkowych mkéw, przedstawiag analizy

2 Wskanik wydajndici obrazuje sredniy liczbe spraw zatatwianych przez jednego czionka Kolegium
w poszczegolnych okresach efych kontroh.

% Wskaznik pozostatéci to iloraz liczby spraw pozostajych do zatatwienia na koniec badanego okreszbyic
mieskcznego przeetnego wplywu. Przeetny miestczny wptyw to iloraz liczby wptywajcych spraw przez
liczbe mieskcy w badanym okresie.

* Wediug zaicznika do rozpormzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 “mi@ 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkéw sam@iawych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 74, poz 882
maksymaly liczbe etatowych cztonkéw SKO w Poznaniu ustalono naAdnkow, natomiast faktyczny stan
zatrudnienia etatowych cztonkow ksztattowa} sastpujaco: 17 — w 2008 r., 20 — w 2009 r. oraz 22 w roku
2010 (I potowa).



wielkosci zatrudnienia w kolegiach w skali kraju i potrgeliKolegium. W wyniku

tych dziata w Kolegium zwekszono zatrudnienie o 5 cztonkéw etatowych.

Sredni szacunkowy koszt rozpoznania jednej spraviyek®wat s¢ w kolejnych latach
na zblzonym poziomie: 566,1 zt w 2008 r., 593,2 zt w 200%raz 573,9 zt w | pétroczu
2010 r°. Dzicki reprezentowaniu Kolegium przechdem przez swoich pracownikéw

nie ponoszono dodatkowych kosztow gxéanych z wydatkami na zapstwo procesowe.

2. Pozytywnie ocerti naley zmniejszenie liczby skarg na orzeczenia Kolegium,
uwzgkdnionych przez g administracyjny. Udziat procentowy liczby skangaglednionych
w stosunku do ogodlnej liczby orzedz&olegium podlegaijcych zaskatreniu zmniejszyt si
bowiem z 3,5% w 2008 r. do 0,8% w 2009 r. Na 4.b54eczé z 2008 r. podlegagych
zaskazeniu sd uwzgkdnit 144 z 423 wniesionych, a w 2009 na 3.707 araedolegium

sad uwzgkdnit 31 skarg z 396 wniesionych.

W ocenie NIK, tak istotha poprawa kluczowego wsilka dla oceny jakici pracy

Kolegium,$wiadczy o coraz wiszym poziomie merytorycznym wydawanych orzécze

3. W celu oceny prawidtowei i terminowdci prowadzonych pogbowai, badaniem

objeto 53 spraw§. Stwierdzono naspujace nieprawidtowgci:

- w jednej sprawie odwotanie wniosta osoba nie gdEica przymiotu strony
postpowania, co nie zostato zweryfikowane przez skiarkkapcy. W konsekwenciji
wniesienia odwotania od orzeczenia SK&d sadministracyjny stwierdzit niewiaosé
decyzji SKO;

- W jednej sprawie nie zapewniono stronie czynnedgiatu w posgpowaniu, co stanowito
naruszenie przepisu art. 10 8 1 Kpa. Niedopetnieme obowizku stanowito podstagv
uchylenia przezasl administracyjny decyzji Kolegiufn

- sklad orzekacy ustalany byt przez Prezesa Kolegium ¢tdire dla kadej sprawy
w formie stosownych zasdzer, przy czym zargzenia te nie byly datowane oraz nie
wyznaczano w nich terminu posiedzenia i przewodyego skiadu, co stanowito
naruszenie zapiséw Regulaminu organizacyjnego SKO;

- w 8 przypadkach sygnatury akt nadane byly niemgod zaradzeniem w sprawie
sposobu prowadzenia rejestréw i 0znaczania spraw;

- spardéd 34 spraw administracyjnych 24 sprawy rozstrigtgnzostaty z przekroczeniem
mieskcznego terminu okéonego w art. 35 § 3 Kpa, z czego najdiurozpatrywan
sprave rozstrzygngto po 285 dniach od daty wptywu sprawy do SKO;

® Szacunkowy koszt rozpoznania obliczony zostatppmzielenie kwoty wydatkéw, z wadzeniem wydatkéw
majatkowych, przez liczb spraw zatatwionych w danym okresie.

® Z tego: 40 spraw administracyjnych (w tym 6 podatich) oraz 13 spraw dotygaych aktualizacji optat
z tytutu wytkowania wieczystego.

" SKO-PZ/ZA-404-M/245/08
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- sparéd 6 spraw podatkowych 2 sprawy rozstrzygmi z przekroczeniem
dwumiesicznego terminu ok&onego w art. 139 § 3 Ordynacji podatkoWgDp):;

- spardd 13 spraw z zakresu aktualizacji optat zgtkowanie wieczyste w 12 sprawach
orzeczenie wydano z przekroczeniem dwumesiego terminu okéonego w art. 35 8 3
Kpa, a najdtuej rozpatrywan sprawe rozstrzygngto po 335 dniach od daty wptywu
wniosku do Kolegium;

- w zadnej ze spraw, w ktérych przekroczono termin paétia, nie poinformowano
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie i nie Wwgzzono nowego terminu zatatwienia
sprawy, naruszag przepis art. 36 8 1 Kpa i art. 140 8 1 Op.

Jako przyczyny niedochowania terminOw zalatwienigpragy wskazywano
w szczegolnéci nadmiern liczbe spraw do rozpoznania, zmiany kadrowe oraz wysoki
stopier ztozonasci rozpoznawanych spraw. Ponadto wg Pana Prezestazlpyt mata liczba
cztonkow etatowych Kolegium w stosunku do liczby tywmjacych spraw, a w celu
sprawnego i terminowego zatatwienia spraw Kolegipotrzebne byloby co najmnigj
40 etatow kalkulacyjnych. Zauws nalery, ze w wyniku zmiany organizacji pracy
i powotania w 2009 r. nowych cztonkéw etatowygtedni czas rozpatrywania badanych
spraw administracyjnych zmniejszytsie 104 dni w 2008 r. do 50 dni w 2009 r.

Ewidencja spraw w Kolegium prowadzona byta w sposbételny. Prowadzone
odrecznie papierowe rejestry spraw oraz nadawanie sygnaa wyptkiem przypadkow
opisanych w pkt. 3 niniejszego wyptenia, zgodne byly zregutami ustalonymi
w zarzdzeniu Prezesa Kolegium. We wszystkich badanycawseh w sposob prawidtowy
zakltadano i prowadzono akta sprawy. Sprawy wplyeaj ewidencjonowane byly

w rejestrach w dniu wptywu lub w dniu ngghym.

Uwagi NIK dotycz natomiast braku opracowania pisemnych procedurngtemnych
dotyczcych rozpoznawania spraw oraz mechanizmow konmandczej. Wprawdzie, jak
stusznie stwierdzit Pan Prezes, obgsmek w tym zakresie nie wynika
Z przepisOw prawa powszechnie obggujacego, to jednak opracowanie przedmiotowych
procedur, w tym precyzyjne wskazanie terminéw ilosdpowiedzialnych za wykonywanie
okreslonych zada na poszczegoélnych etapach procesu rozpoznawané&v\spw Sposob
zasadniczy usprawnitoby pra&olegium i pozwolito systemowo wyeliminowaotencjalne
biedy.

Ponadto zdaniem NIK, zmiana systemu ewidencjonaavaspraw 2z ¢cznego

papierowego na elektroniczny usprawnitaby procesdencji, umaliwiajac bardziej

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatk@xaU. z 2000 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).



efektywrn kontrok terminowdci rejestracji, skrocenie czasu potrzebnego na evag

spraw. Utatwitaby take dos¢p do danych w ewidencji

5. Realizupc zal@enia budetu zadaniowego, mimo braku eldnej ewidencji
ksiegowej, sporadzano informacje z wykonania wydatkow w uktadzidadowym za kady

okres obrachunkowy, w odniesieniu do poszczegoélagata okreslonych w danym roku.

W roku 2008 Kolegium zrealizowato zaktadane w imale zadaniowym warfoi
dla 4 z 5 miernikdw, natomiast w 2009 r. nieagsicto zakladanych wartcoi dla zadnego
z 3 miernik6w®, wyjasniajac to zbyt czsta zmiam stanu prawnego, obrEniem poziomu
legislacji, niewystarczagym poziomem zatrudnienia oraz uchybieniami w dogotowaniu

postpowania administracyjnego przez organy pierwszspincji.

6. Cztonkowie Kolegium przestrzegali zakazacZenia cztonkostwa w Kolegium
z innymi funkcjami i stanowiskami okienymi wart. 9 ustawy o sko oraz zakazu
prowadzenia dziatal$oi gospodarczej, natonego przez art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatétma@ospodarczej przez osoby patre funkcje
publiczne. Cztonkowie etatowi, zobazani przepisem art. 10 ust. 1 ww. ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. do skiadani@wiadczeé o stanie magkowym, kazdorazowo wypetniali
obowihzek w tym zakresie, a Prezes Kolegiunid@azowo dokonywat analizy sktadanych

oswiadczeéx maptkowych.

7. W latach 2008-2010 (I potrocze) Prezes Kolegiumypnat ogétem 340 nagrod
na kwot 537.410 zt. Podstayprzyznania nagrod stanowitidorazowo przepis art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikagmazdowych?, w zwiazku
z art. 16 ust. 2 ustawy o sko, przy czym nagrodgtagane byty na podstawie imiennych list,

bez wymaganego uzasadnienia ich przyznania.

Zastrzeenia NIK dotycza rowniez braku opracowania pisemnych procedur datggzh
zasad przyznawania nagrod. Na podlemie zastuguje faktze jeszcze w toku kontroli Pan

Prezes zadeklarowat ustalenie przedmiotowych proced

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

19 Okreslono nastpujace mierniki: 1. Odsetek zatatwionych spraw w stdsudo spraw ujtych w ewidenciji —
plan 82%, wykonanie 59,4%; 2. Odsetek zatatwionygraw administracyjnych w stosunku do
zaewidencjonowanych — plan 88%, wykonanie 67,3%)&setek spraw dotysezych aktualizacji optaty za
uzytkowanie wieczyste zakezonych ugodl lub orzeczeniem w stosunku do liczby zzdaych wnioskéw —
plan 55%, wykonanie 22%.

Dz, U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



1. Przestrzeganie prawem okianych termindw zatatwienia sprawy, a w przypadkh i
niedotrzymania informowanie stron o tym fakcie ital@snie nowego terminu

rozstrzygngcia.
2. Bezzwloczne przekazywanie stronom gpsivania orzeczeKolegium.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, onagiawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



