Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 7 grudnia 2010 .
Delegatura w Zielonej Gérze

Pani
Elzbieta Szudrowicz
Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Legnicy
LZG- 4101-06-03/2010, P/10/003

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze przeprowadzita kontkpldziatalngci Samoradowego Kolegium Odwotawczego
w Legnicy (zwanego dalej SKO lub Kolegium), w okeesod 1 stycznia 2008 r.
do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 15 listopada 2010 r., Nagsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wysnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Kolegium w badanym

zakresie, pomimo stwierdzonych uchybig.

1. W latach 2008-2009 oraz w | potroczu 2010 r. doCSKvptyreto tacznie

4.628 spraw (tj. odpowiednio: 1.868, 1.729 i 1.031gtomiast rozpatrzonych zostato 4.685
spraw, w tym w 2008 r. — 1.856, w 2009 r. — 1.718z01.100 spraw w | pétroczu 2010 r.
Zatrudnionych w Kolegium (na koniec #dego z okresow obych kontroh) byto:
w 2008 r. — 8 czlonkéw etatowych, 6 czionkow poastmtrych i 4 pracownikdéw biura;
w 2009 r. — 8 czlonkéw etatowych, 6 czionkéw poasmtrych i 5 pracownikéw biura,
aw | pétroczu 2010 r. — 8 czlonkow etatowych, Bokow pozaetatowych i 5 pracownikow
w biurze SKO.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wydatki Kolegium ogoétem wynosity: w 2008 r. — 1.499tys. zt (w tym
wynagrodzenia wraz z pochodnym 80,6%), w 20091.510,1 tys. zt (w tym wynagrodzenia
wraz z pochodnymi 83,9%) i w | potroczu 2010 r.91 tys. zt (w tym wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 73,8%).

2. Dziatalng¢ orzecznicza SKO w kontrolowanym okresie nieznaezrsic
poprawiata. W szczegoldo zwickszyta s¢ srednia liczba spraw rozpoznanych przez
jednego czlonka Kolegium (wydajéis), z 61 w | pétroczu 2008 r. do 72 w | pétroczu 2011
(wzrost o 17,5%). Zwkszyt sk réwniez wskanik opanowania wphywt — z 1,04
w | potroczu 2008 r. (rozpatrzono 975 sprawy, weplgn939 spraw) do 1,10 w | pétroczu
2010 r. (rozpatrzono 1.110 spraw, wp#o 1.031 spraw). Z tego wzglu spadta teliczba
spraw pozostatych do zatatwienia w rastym okresie, z 213 na koniec | potrocza 2008 r.
do 192 na koniec | pétrocza 2010 r. (spadek zategio 10%) oraz skrécit gisredni czas
potrzebny na zlikwidowanie pozostétd', z 1,36 miesica na koniec | pétrocza 2008 r. do

1,12 miesica na koniec | pétrocza 2010 r.

Mimo powyzszych pozytywnych tendencji, szacunkowy koszt rampoia jednej
sprawy wzrést z 798,60 zt w 2008 r. do 878,45 zt w 2003t6wnie wskutek spadku liczby
spraw wptywagcych, a w konsekwencji spraw rozstrzyganych, pregnpczesnym
nieznacznym zwkszeniu wydatkéw. Wzrost liczby rozpatrzonych sprawpotroczu 2010r.
pozwolit na obnienie szacunkowego kosztu rozpoznania jednej sprasvyten okres
do 697, 23 zt, wobec kwoty ok. 778 zt za | pétro2889 r. i 2008 r.

Pozytywnie nalgy ocent takze zmniejszenie liczby skarg na orzeczenia Kolegium,
uwzgkdnionych przez & administracyjny. Udziat procentowy liczby skangaglednionych
w stosunku do ogolnej liczby orzedz&olegium podlegajcych zaskateniu zmniejszyt si
bowiem z 1,5% w 2008 r. do 1,3% w 2009 r. oraz @3®w | pétroczu 2010 r.

W ocenie NIK, poprawa kluczowego wskaka dla oceny jakai pracy Kolegium,

swiadczy o coraz wxszym poziomie merytorycznym wydawanych orzécze

2 Wydajnai¢ zostata obliczona jako liczba spraw rozpatrzongctez jednego czionka Kolegium w badanym
okresie.

% Wskaznik opanowania wplywu jest odniesieniem liczby spzatatwionych w danym okresie do liczby spraw
wptywajacych w tym okresie. Warfd wskanika powyej 1 oznacza zmniejszenie liczby spraw
pozostajcych do rozpatrzenia na okres rasty.

* Wskaznik pozostatéci to iloraz liczby spraw pozostgjych do zatatwienia na koniec badanego okresuyic
mieskcznego przeetnego wplywu. Przeetny miestczny wptyw to iloraz liczby wptywajcych spraw przez
liczbe mieskcy w badanym okresie.

® Rozumiany jako relacja liczby rozstrzygtyich spraw do zrealizowanych wydatkéw batbwych
(z wylaczeniem wydatkéw majkowych).



3. W celu oceny prawidtowdzi i terminowdci prowadzonych pogpowai, badaniem
objeto 55 spraf, z tego 20 spraw dotygzych najdhiej trwapcych postpowai’ oraz
35 spraw wylosowanych sfrod orzeczé wydanych w okresie oiym kontrok®, co do
ktorych skierowano skaggdo sidu administracyjnego (sprawy administracyjnejdz
sprzeciw do gdu powszechnego (sprawy dotyce aktualizacji optat z tytutuzytkowania

wieczystego). Badanie wykazato m.ize;

- gtdbwnymi przyczynami wplywapymi na diugé¢ okresu rozpatrywania spraw byty:
w zakresie spraw administracyjnych — prowadzengikpowai wyjasniajacych, trudnéci
w pozyskaniu materiatu dowodowego, w tym akt spravajdupcych s¢ w sadach
w zwiazku z toczacymi sk rownolegle pospowaniami gdowymi, trudndci
w skutecznym dostarczaniu korespondencji stroniaz oskomplikowany charakter
rozpatrywanych spraw, a w zakresie spraw deiyypeh aktualizacji optat zazytkowanie
wieczyste — prowadzone pegbwania zwizane z anali i zgtaszanymi wnioskami
dotyczicymi operatow szacunkowych;

- sprawy byly ewidencjonowane na hieo, a ich dekretacja odbywalae dbez zlgdnej
zwtoki. Prezes SKO wyznaczata dla nich w formiegbdego pisemnego zaizenia
sktady orzekajce, przy czym przewodnigzym sktadu byt kadorazowo etatowy cztonek
Kolegium;

- orzeczenia Kolegium zawieraty @orazowo prawidtowe pouczenia o trybie i terminie
ztozenia skargi doagglu administracyjnegoablz sprzeciwu doglu powszechnego;

- dla kadej zbadanej sprawy prowadzono osobne akta zawserkpmpletne dokumenty
Zwiazane z pogpowaniem;

- w przypadku spraw administracyjnych (w tym podatkch) terminy zatatwienia sprawy
okreslone w art. 35 § 1 i 3 Kpa art. 139 § 1 i 3 O zostaty dotrzymane. W przypadkach
wystepowania okolicznéci uniemaliwiajacych zakdczenie sprawy w terminie, SKO
zawiadamiato strony zgodnie z art. 36 8 1 Kpa i 440 8 1 Op o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie;

® Z tego: 40 spraw administracyjnych (w tym 8 podatich) oraz 15 spraw dotygzych aktualizacji optat
z tytutu wytkowania wieczystego.

" Z tego: 15 spraw administracyjnych (w tym 3 podai&) oraz 5 spraw dotygaych aktualizacji optat
z tytulu wytkowania wieczystego. Przy doborze préby zastosovebor celowy.

8 Z tego: 25 spraw administracyjnych (w tym 5 podatk) oraz 10 spraw dotygaych aktualizacji optat
z tytulu wytkowania wieczystego. Przy doborze préby zastosowdobér losowy z wykorzystaniem
programuPomocnik Kontrolera.

° Kpa — oznacza to ustaw dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppsiwania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

12 Op — oznacza to ustaw dnia 29 sierpnia 1997 r. r. Ordynacja podatk¢ida U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.).



w trzech sprawach Kolegium dolnie mdz przedwczénie nie uznalo za strgn
postpowania okrélonego wnioskodawcy, co stanowito podstasio uchylenia orzecshe
Kolegium przez &d administracyjn{"

- w dwoéch sprawacfi dotyczicych aktualizacji optat z tytutu zytkowania wieczystego
orzeczenie wydano z przekroczeniem dwumemsiego terminu okéonego w art. 35 8§ 3
W zw. z art. 79 ust. 7 ustawy dgnprzy czym Kolegium nie zawiadomito strony
0 przyczynach zaistniatej zwtoki wraz z wskazanieomwego terminu zatatwienia sprawy
stosownie do art. 36 8 1 i 2 Kpa w zw. z art. 70 Gisistawy ogn;

- w szdciu sprawach dotyerych aktualizacji optat z tytutu zytkowania wieczystego
sprawom nadano oznaczenia niezgodne z rzeczowyrazeyk akt;

- wjednej sprawie kHinie oznaczono w decyzji administracyjnejedaf wydanid®.

Na podkrélenie zastuguje faktze w kontrolowanym okresie nie wypity przypadki
zagsdzenia od Kolegium przezad administracyjny na rzecz strony odszkodowania
w zwiazku z przepisem art. 154 8§ 4 ustawy z dnia 30 siarg002 r. Prawo pagiowaniu
przed gdami administracyjnyn¥, ti. odszkodowania za szkedponiesiom wskutek
niewykonania orzeczeniadu, ani t¢ wymierzenia grzywny w zweku z okolicznéciami
okreslonymi w przepisie art. 154 § 1 ww. ustawy, tj. geny za niewykonanie wyroku

uwzgkdniajacego skarg na bezczynni& organu.

4. W Kolegium opracowano procedury dotyce rozpatrywania spraw, w ktorych
m.in. wyodebniono poszczegolne etapy pgmiwania i wskazano osoby odpowiedzialne
za ich realizag, a take okréglono mechanizmy kontroli realizacji tych etapowddgm
Z tych etapow byta rejestracja spraw w ewidencgigpne ich badanie oraz wyznaczanie
skltadu orzekacego. Ewidencja spraw rozpatrywanych przez Kolegpnowadzona byta
rzetelnie.

W ocenie NIK, forma oraz sposéb prowadzonej ewiflemlatwiata sprawowanie
kontroli biezacej procesu rozpoznawania spraw poprzez pigdegie zapisow dotyazych
stanu spraw niezatatwionych i czysob podgtych w celu ich zatatwienia oraz utatwiata
sporadzanie informacji rocznej o dziatalfm Kolegium.

5. W zakresie butzktu zadaniowego ustalonae wystpity znaczce odchylenia
w jego realizacji w latach 2008-2009. W roku 2008 mrealizowano 2 z 5 zaplanowanych

miernikOw shiacych ocenie realizacji celow, oktenych jako odsetek spraw zalazonych

1 SKO/RD/421/82/2008, SKO/PP/412/33/2009 oraz SKSM4R3/73/2009.

12 SKO/GN-415/232/2007 oraz SKO/GN/415/245/2007.

13 Ustawa ogn- oznacza to ustayz dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruclioiami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.).

14 SKO/RS/423/73/20009.

*Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.



orzeczeniem, od ktérego wniesiono sprzeciw dduspowszechnego oraz odsetek spraw
zakaiczonych wyrokami uchylagymi orzeczenia SKO. W roku 2009 nie zrealizowano
zaplanowanej wartgi miernika w zakresie jednego z dwéch realizowanymdzada,
zdefiniowanego jako odsetek spraw zaaonych ugodl lub orzeczeniem kolegium

w stosunku do ogolnej liczby wnioskow do rozpatiaem danym roku.

W okresie objtym kontroh SKO nie posiadato odbnej ewidencji ksigowej
dla rozliczania wydatkéw w uktadzie zadaniowym. @iéan NIK, brak takiej ewidencji
uniemaliwia biezace monitorowanie wydatkéw poniesionych na poszdrmeg@odzadania

I dziatania w ramach realizowanego zadania.

6. Cztonkowie Kolegium przestrzegali zakazaczenia cztonkostwa w Kolegium
z innymi funkcjami i stanowiskami okienymi wart. 9 ustawy o sko oraz zakazu
prowadzenia dziatal$oi gospodarczej, natonego przez art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatétmaospodarczej przez osoby pebe funkcje
publiczne. Cztonkowie etatowi, zobaani przepisem art. 10 ust. 1 ww. ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. do skladaniswiadczeé o stanie magkowym, kadorazowo wypetniali
obowizek w tym zakresie, a Prezes Kolegiumid@azowo dokonywata analizy sktadanych

oswiadczeé maptkowych.

7. W latach 2008-2010 (I potrocze) w Kolegium przyaoaogotem 48 nagrod
na hczm kwote 45,7 tys. zi. Kwestie dotygze przyznawania i wyptacania nagrod
uregulowane zostaly w regulaminie przyznawania tladaspecjalnego i nagrod
pracownikom oraz w regulaminie pracy. Podst@mzyznania nagrod stanowit przepis art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pradicaah samoradowych®, w zwiazku z art.

16 ust. 2 ustawy o sko, a nagrody wyptacanadkeazowo, z zastosowaniem zasad
wynikajacych z ww. regulacji, na podstawie zatwierdzanyctep Prezesa lub Wiceprezesa
SKO imiennych list pracownikéw z podakwota nagrody.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze umobmwanych zastrzen w sprawie ocen
I uwag zawartych w tym wyspieniu.

Otrzymup:

1. Adresat
2. aa

®Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



