GRS
Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 5 listopada 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan

Stanistaw Drobek

Wa4jt Gminy Trzebiechow
LZG- 4101-09-02/2010, P/10/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Uadl Gminy w Trzebiechowie, zwany dalej ,Wdem”, w zakresie
wykonywania przez organy Gminy Trzebiechow zZadaramach zarglzania kryzysowego
w okresie od 22 sierpnia 2007 r. do 7zgernika 2010 r., a w kwestiach finansowych
do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 7 palziernika 2010 r., Najwasza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych neprawidtowosci,
ocenia wykonywanie przez Wojta Gminy Trzebiechow zdan w zakresie zaradzania
kryzysowego, okrdlonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu

kryzysowym.?

Pozytywry ocere uzasadnia w szczegékw podicie niezwtocznych i skutecznych
dziatar przez Pana Wojta w trakcie powodzi na obszarzenmi maju i czerwcu br. oraz
usuwania jej skutkow, a ta& rzetelne realizowanie wydatkow ponoszonych wazkui
Z sytuacy kryzysows.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyly gtdwnie: nieterminowego spadzenia
.Planu Reagowania Kryzysowego Gminy Trzebiechowaniechania aktualizowania
»,Gminnego Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powbdniezapewnienia mieszkaom

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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Gminy naleytego dosipu do informacji o numerach telefondw wykorzystywetm

na potrzeby zasglzania kryzysowego oraz niewyaywania st z obowazku zaplanowania
srodkéw finansowych w rozdziale 75421 na realizagiadaa z zakresu zasdzania

kryzysowego, o ktérych mowa w art. 26 ust 1 wwaust.

1. W ocenie NIK, Wojt Gminy podejmowat niezwtoczneskuteczne dziatania
w zwiazku z powodzi na obszarze Gminy w maju i czerwcu 2010 roku. Gwyidespot
Zarzadzania Kryzysowego petnit catodobowy zy. Wojt dysponowat adekwatnymi
do powstatego zagrenia srodkami materialnymi, spgeem i wyposaeniem wilasnym
zgromadzonym w gminnym magazynie przeciwpowodziowwymaganym przez przepis
art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1996 samorzdzie gminnyni, jak réwnie
sprztem i wyposaeniem  magazyndw  przeciwpowodziowych:  powiatowego
i wojewodzkiego. Prawidtlowo podejmowano dziatania aharakterze ratunkowo-
zabezpieczagym, w szczegélri@i: monitorowanie i zabezpieczanie  watéw
przeciwpowodziowych, zabezpieczenie wody pitnej wiazku z podejrzeniem skania
ujecia wody dla mieszkecOw jednej ze wsi, zabezpieczeniecig wody pitnej dla Zielonej
Gory. Wyprzedzajco, w lutym 2010 r., Wojt Gminy zawart umowy z 3rnfiami
na zapewnienidwiadczenia przez te firmy ustug transportowych wypadku wys{pienia
sytuacji kryzysowej w Gminie. Podczas powodzi jednaych firm swiadczyta ustugi
zatadunku i dowozu piasku w paidi watdw przeciwpowodziowych. Prawidtowo odbywato

sie¢ szacowanie szkod po powodzi.

2. Realizac} zada& z zakresu zaszlzania kryzysowego, okilenych w przepisach
ww. ustawy o zargzaniu kryzysowym, powierzono jednemu pracownikdwdyy poza tym
byt petnomocnikiem ds. informacji niejawnych, wykovat zadania w zakresie spraw
obronnych, obrony cywilnej oraz stsapazarnych. W regulaminie organizacyjnym ddz
zadania w zakresie reagowania kryzysowego stkmne jakoustalenie procedur reagowania
kryzysowego i wypetnianie zadawigzanych z tworzeniem gminnego zespotu reagowania
kryzysowego.Jednak obowzkow tych nie wyszczegolniono w zakresie obgkdw
stuzbowych pracownika. Nie wyszczegolniono rownigbowiazku prowadzenia gminnego
magazynu przeciwpowodziowego, chaciev dokumentach znajdowato ¢sioswiadczenie
0 przygciu przez pracownika odpowiedziakod materialnej za skiadniki mgkowe
tego magazynu. Podczas kontroli NIK zmieniono raguh organizacyjny oraz ustalono

nowy zakres czynrigi stwzbowych dla ww. pracownika.

¥Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



Dla Gminnego Zespotu Zagdzania Kryzysowego okémno regulamin prac, ustalono
tryb i terminy zwolywania posiedde Zespotu oraz obowzek ich dokumentowania.
Dla cztonkéw Zespotu oraz dla innych os6b organi@ow i przeprowadzanéwiczenia
w zakresie zarglzania kryzysowego. Wojt Gminy wraz z pracownikiedpowiedzialnym
za zaradzanie kryzysowe uczestniczyt w szkoleniach datggeh reagowania i zagdzania
kryzysowego. Zapewniono catodobowe alarmowanie nkder Zespotu. Przeprowadzony
podczas kontroli NIK test patzen telefonicznych z 5 losowo wybranymi cztonkami Zelsp

wykazat,ze pohczenia byly niezwitocznie odbierane.

3. W okresie od 22.08.2007 r. (od dnia $og¢ w zycie ustawy o zagdzaniu
kryzysowym) do 18.09.2009 r. (do dnia zmiany tejaus) nie zapewniono petnienia
catodobowego dyuru w celu przeptywu informacji na potrzeby zglzania kryzysowego,
stosownie do teiei art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaglzaniu kryzysowym. Zrezygnowanie
z dyzuru po godzinach pracy Wadu w tym okresie ttumaczyt Pan Wojt niewystargegmi
srodkami finansowymi Gminy oraz tynze po godzinach pracy Wdu Wojt Gminy
i Sekretarz Gminy mogli na telefony komodrkowe odaie komunikaty Starostwa
Powiatowego w Zielonej GoOrze oraz Lubuskiego ddiz Wojewoddzkiego w Gorzowie

Wielkopolskim, zwiazane z zagrgeniami.

Najwyzsza lzba Kontroli krytycznie ocenia niezapewnierigdnaosci Gminy
informacji o numerach telefonéw wykorzystywanychpwrzeby zargdzania kryzysowego,
m.in. poprzez umieszczenie numerow tych telefonéavgtronie internetowej Ugdu i w inny

sposob zwyczajowo przsty w Gminie.

4. Opracowywanie ,Planu Reagowania Kryzysowego Gmifgzebiechow”
zakaiczono 16.12.2008 r., tj. po uptywie prawie 4 mgegiod terminu okrédonego w art. 34
ust. 1 ustawy o zagdzaniu kryzysowym. Plan ten, przestany do zatwiendz Starécie
Zielonogorskiemu, uwzgtiniat wszystkie elementy wymagane przez art. 52ustw. ustawy
oraz zalecenia Starosty Zielonogodrskiego, natomiasst byt uprzednio zaopiniowany
przez Gminny Zespot Zagdzania Kryzysowego, co byto niezgodne z przepisdmla ust.

5, w zwhzku z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zgzaniu kryzysowym.

5. Kontrola wykazataze opracowany w 2005 r. ,Gminny Plan Operacyjny ©aolgr
Przed Powodal’, byt nieaktualny. | tak m.in. w planie powotywas@ na zaradzenie Wojta
uchylone ponad dwa i poét roku weneej; okre&lono w nim skiad osobowy i zadania
dla niefunkcjonujcego od 05.12.2007 r. Gminnego Zespotu Reagowani@soby kdace
cztonkami tego Zespotu nie byty pracownikami &fta od kilku lat; nieprawdziwe byty dane



teleadresowe cztonkdéw Zespotu; zdezaktualizowanéy lane telefoniczne jednostek
Paistwowej Stray Pazarnej. Przyczym zaniechania aktualizowania planu byto
niedopatrzenie pracownika Wdu odpowiedzialnego za zadzanie kryzysowe. W czasie
kontroli NIK Pan Woijt, po stwierdzeniu kompletod zatwierdzit zaktualizowany plan.

6. W budzecie Gminy, nie planowano w latach 2008-2010 wyblatkv rozdziale
klasyfikacji budetowe] 75421-Zargdzanie kryzysowe. Plan wydatkbw w tym rozdziale
powinien zawierd, w ocenie NIK, wydatki na realizacjustalonych na dany rok zada
dotycacych zaradzania kryzysowego, zgodnie z art. 26 ust 1 ustawyarzadzaniu
kryzysowym. Zadania zwrane z zamdzaniem kryzysowym finansowane byty w Gminie
m.in. w ramach rozdz. 75414 - Obrona cywilna, ktbrkwota w okresie objym kontroh
wynosita 2,5 tys. zt oraz w ramach wydatkow na umuie skutkdw kisk zywiotowych,
finansowanych w ramach innych rozdzialéw klasyfijkabudzetowej (12,0 tys. zi).
W budecie Gminy na 2008 r., 2009 r. i 2010 r. prawidiowtwvorzono rezerw celowa

na realizagj zada wtasnych z zakresu zadzania kryzysowego.

Analiza 5 najwtkszych wydatkow, w wysokoi 45.568 2z, zwizanych
z zaradzaniem kryzysowym w | poéiroczu 2010 r. w kwotaadrjostkowych powaej
5 tys. zt, wykazalaze wydatki dokonane zostaty w sposob rzetelny i ngox przepisami.
Obejmowatly one =zakup towaréw | ustug zwanych 2z prowadzeniem akcji
przeciwpowodziowej: m.in. zakupy paliwa i oleju gojazdéw, zaptaty za pradkoparko-
tadowarki, ustugi transportowe (przew6z piachu wblp@ watéw przeciwpowodziowych)

i naprave wozka widtowego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, oraz uwzdhiajpc dziatania podite
w trakcie kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie:

1. Nalezytego dostpu mieszkacom Gminy do informacji o numerach telefonéw
wykorzystywanych na potrzeby zadzania kryzysowego.

2. Opiniowania gminnego planu zadzania kryzysowego przez Gminny Zespoét
Zarzadzania Kryzysowego.

3. Planowania w bugkcie Gminy srodkéw finansowych na zadania a®éane
z zaradzaniem kryzysowym zgodnie z przepisem art. 26 Wdstustawy

0 zaradzaniu kryzysowym.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pangtaidv terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia



uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umobmanych zastrzen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. adresat
2. aa



