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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Usgdl Gminy w Zielonej Gorze, zwany dalej ,Wdem”, w zakresie
wykonywania przez organy Gminy Zielona Gora zadaramach zargizania kryzysowego
w okresie od 22 sierpnia 2007 r. do &zgernika 2010 r., a w kwestiach finansowych
do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 6 palziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych neprawidtowosci,
ocenia wykonywanie przez Wojta Gminy Zielona Gora adan w zakresie zaradzania
kryzysowego, okrélonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zaszlzaniu
kryzysowym.?

Pozytywry ocere uzasadnia w szczegokw podgcie niezwtocznych i skutecznych
dziatar przez Pana Wojta w trakcie powodzi na obszarzen@mi maju i czerwcu br.
oraz usuwania jej skutkdw, a takrzetelne realizowanie wydatkbw ponoszonych wazkui

Z sytuacy kryzysows.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidiowoi dotyczyty gtdbwnie niesponzizenia, do czasu kontroli
NIK, Planu Operacyjnego Ochrony przed Powadaiaz niewywizania s¢ z obowazku
planowaniasrodkow finansowych na realizacgada z zakresu zagrizania kryzysowego

zgodnie z art. 26 ust 1 ww. ustawy.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjdeedu do realizacji zada
z zakresu zangrizania kryzysowego, o ktorych stanowi ustawa o agipaniu kryzysowym
Zadania te WOojt Gminy Zielona Goéra wykonywat przypnmcy pracownika Urzlu
zatrudnionego na stanowisku Komendanta Gminnego rddgh Przeciwpgarowej,
pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektasa abronnych i Obrony Cywilnej
oraz podlegtych komoérek i jednostek organizacyjnypreedstawiciele ktérych tworzyli
Gminny Zespo6t Zargdzania Kryzysowego (GZZK). Zadania i obawki pracownikow
odpowiedzialnych za zadzanie kryzysowe rzetelnie okleno w regulaminie
organizacyjnym Urgdu oraz w zakresach czyrmiog skorygowanych cegciowo w toku
kontroli NIK.

Gminny Zespdét Zarglzania Kryzysowego, posiadaj wystarczajca do realizacji
zada obsad kadrows (12 os6b), na ogét dokonywat protokotowanych owsstepujacych
I potencjalnych zagt@n mogcych mi€ wptyw na bezpieczestwo publiczne i prognozowat
te zagraenia (m.in. intensywne opadyniegu, zagreenie powodziowe), przekazywat
do wiadoméci publicznej informacje zwkzane 2z zagreniami (m.in. utrudnienia
komunikacyjne w zwizku z duymi opadami $niegu, ogtoszenie alarmu
przeciwpowodziowego). Nie analizowano jedynie zagnia zwizanego z wybuchem
wulkanu na Islandii oraz nie opiniowano Gminnegamn®Rl Zaradzania Kryzysowego
(GPZK).

W latach 2008-2010 zorganizowano 12 okresowych Isakio¢wiczen zwiazanych
z zaradzaniem kryzysowym, w ktorych brali udziat pracoeyniUrzedu, mieszkacy

z obszaru Gminy, kierownicy jednostek organizacgingminy oraz inne shby.

Wspomaganiem dzialaw warunkach zagtenia kryzysowego byto 6 alarmowych
syren elektronicznych, sterowanych falami radiowynstuwzacych do informowania
mieszkacow o zagreeniach, ostrzegania ich oraz informowania o sp@sabiakuacii.
Dzwick syreny byt styszalny w promieniu do 5 km, asér&komunikatu gtosowego byta
zrozumiata w promieniu 600 m. Sterowane komputerqwoez Urzad syreny posiadaty

wiasne zasilanie awaryjne, mogty pracowa przypadku awarii sieci elektrycznej przez
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48 godzin. Z urgzdzen tych korzystano informag mieszkacéw o zagreeniach (burze,

powodzie, gradobicia, obfite opady deszcruegu, bardzo niskie temperatury, wichury itp.).

2. W okresie ohjtym kontroh Wéjt Gminy zorganizowat na obszarze Gminy
petnienie catodobowego gdyru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby
zarzmdzania kryzysowego. Byt on petniony w formie stategyzuru telefonicznego
przez wyznaczonego pracownika titm. W ocenie NIK, w sposob nalgy zapewniono
mieszkacom dostp do informacji o numerach telefonéw wykorzystywelmyna potrzeby
catodobowego dyuru, m.in. poprzez zamieszczenie ich na tablicagtbszé oraz na stronie
internetowej Urzdu. W toku kontroli ustalonozisystem 4cznacici w powyzszym zakresie

dziatat prawidtowo.

3. W ocenie NIK, Wojt Gminy i podlegte stby podgli prawidtowe dziatania
w zwiazku z wysgpieniem powodzi na obszarze Gminy w maju i czer2@uO r. Dziatania
w zakresie ostrzegania i alarmowania miedzkay gminy o wysipieniu powodzi
oraz uruchomienie mechanizmow reagowania i zapabhiagww. zagrgeniu prowadzone
byly zgodnie z obowazujacymi w tym zakresie procedurami zapisanymi w projek
Gminnego Planu Zasdzania Kryzysowego oraz projekcie Planu Operacyn@ghrony
przed Powodzi W odpowiednim czasie uruchomiono jednostki orgacyjne Urzdu
oraz stiby wspotdziatajce w zarzdzaniu kryzysowym (m. in. Ochotnicza StrRBazarna,
Paistwowa Stra Pazarna, Policja, SttaGminna) oraz na bigco wydawano komunikaty
o aktualnej sytuacji powodziowej. Bez zaskere funkcjonowat réwnie zorganizowany
w Gminie catodobowy dyur. Wojt Gminy dysponowat take adekwatnymi do powstatego
zagraeniasrodkami materialnymi, spekem i wyposaeniem. Na pozytywsnocerg zastuguje
w szczegolnéci podgcie przez Wojta Gminy oraz podleglte &by szeregu dziata
zabezpieczagych, w rezultacie ktérych nie doszio do przerwamiatdw rzeki Odry
I spowodowania ewentualnego z#go zagreenia dla przewidzianych do ewakuaciji
mieszkacow miejscowéci Stazne. Podczas powodzi miesikg Gminy nie ponidi szkod

materialnych. Nie zachodzita potrzeba udzielanim@cy spotecznej w formie zasitkOw.

4. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy o0 z@zaniu kryzysowym, gminne plany
reagowania kryzysowego powinny dgporadzone do dnia 22.08.2008 roku, natomiast
w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. caane ustawy o zasdzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 131, poz. 1076) zatono ich aktualizagj i nazwano gminnymi planami
zaradzania kryzysowego. Tymczasem Gminny Plan aiwania Kryzysowego zostat
wprowadzony do stosowania zazeniem Pana Wodjta z dnia 17.09.2010 r., gcwlopiero
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w czasie trwania kontroli NIK. Plan ten, wedtug agyjien ztozonych w czasie kontroli przez
osoby odpowiedzialne, zostanie przekazany $t#oZielonogorskiemu do zatwierdzenia
po zaopiniowaniu przez Gminny Zespot Zmtzania Kryzysowego. Warto podkli€,
ze Zespot ten nie dokonat takoceny nowego zagrenia, zwiazanego z wybuchem wulkanu
na Islandii i nie przedstawit Panu Wojtowi stosowhywnioskédw w tym zakresie. Naw
klasyfikacg zagraenia pn. ,Rozprzestrzenianieg gpopiotdw pochodzcych z wulkanow”
wprowadzono do GPZK w toku kontroli NIK. Faktyczdeiatania w warunkach kryzysu

na obszarze Gminy prowadzone byty w oparciu o Btg&nu.

Nie sporadzono réwnie, do czasu kontroli NIK, Planu Operacyjnego Ochrprged
Powodza, mimoze obowizek taki wynikat z przepisu art. 31a ustawy z dhimarca 1990 r.
o samorzdzie gminnynt Réwnie i w tym zakresie faktyczne dziatania w okresie pdwi
w maju i czerwcu 2010 r. na obszarze Gminy prowadzayty na podstawie projektu planu.
Plan ten bdzie zadcznikiem funkcjonalnym Gminnego Planu Zgizania Kryzysowego.

5. W budrecie Gminy nie planowano w latach 2008-2010 wydatk&® rozdziale
klasyfikacji budetowej 75421 - Zarglzanie kryzysowe. Nie wykonano w ten sposob
obowihzku wynikapcego z art. 26 ust 1 ustawy o zalzaniu kryzysowym. Wydatki
Zwigzane z zarglzaniem kryzysowym planowane i finansowane byty amnach innych
rozdziatéw klasyfikacji bugetowej. Na takie dziatania w Gminie zaplanowano kvesie
objctym kontroh 170,5 tys. zt (w rozdziale/5414 - obrona cywilna - 113,2 tys. zi,
a w rozdziale 75078 — Usuwanie skutkowskizywiotowych - 57,3 tys. z}).

Zgodnie z obowazkiem wynikapcym <z art. 26 ust. 4 ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym, utworzono w bietie Gminy, w kadym roku budetowym
objctym kontroh, rezerw celowa na realizag zada wilasnych z zakresu zadzania

kryzysowego.

Analiza 38 najwgkszych wydatkéw w | pétroczu 2010 r. , w wyséknl168,4 tys. zi,
tj. 80,9% wszystkich zwrzanych z zarmgzaniem kryzysowym wykazataze wydatki te
dokonane zostaty w sposoéb rzetelny i zgodny z psaepu. Obejmowalty one zakup towaréw

I ustug zwizanych z prowadzeniem akcji przeciwpowodziowe)j.

$Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.
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Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie opiniowania Gminnego Planu Zdeania Kryzysowego
oraz dokonywania ocen wszystkich potencjalnych @agrmogcych mi€ wptyw na

bezpieczéstwo publiczne i prognozowania tych zaggioprzez GZZK.

2. Spowodowanie jak najszybszego przekazania Gminn&janu Zarzdzania

Kryzysowego do zatwierdzenia Stéce Zielonogorskiemu.

3. Planowanie w bugbcie Gminy srodkow finansowych na zadania zwane

z zaradzaniem kryzysowym zgodnie z przepisem art. 2@ wsgtv. ustawy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, malgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangtaV@ terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi praegtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze atgwowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



