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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Zielonej Gérze skontrolowata Starostwo Powiatow&aganiu, zwane dalétarostwem
w ramach tematuPowigzania budetéw jednostek samaedu terytorialnego z buetem
paristwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw v 20Ru.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 18 marca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Stame niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziataln§¢ Starostwa w zakresie

objetym kontrol 3.

1. Kontrola NIK ujawnita, ze wydatkugc w 2010 r. érodki publiczne naruszano
obowiazki wynikajace z ustawy z 29 stycznia 2004Prawo zaméwié publicznych (Pzp).
W przypadku dwéch zaméwiepublicznych, o kcznej wartéci 2.564,6 tys. zt (tj. 43%
wartaici badanych zaméwig), nie dochowano m.in. zasady uczciwej konkureokijislonej
w art. 7 Pzp oraz naruszono zakaz dokonywania zmiamowach — art. 144 Pzp.
1.1. Powiaf udzielit w dniu 14 wrzénia 2010 r. firmie MASTERS zamdéwienia publicznego

na realizag zadania o nazwieBudowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkot

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

®Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole SzH#bnadgimnazjalnych w ltowej (518,6 tys. zi)
oraz Remont drég gminnych w miejscaiwp Przectaw gmina Niegostawice w ramach zagospadania
poscaleniowego (2.046 tys. zf). Dofka 2010 r. wydatkowano 1.092,3 tys. zt.

“tacznie zbadano 5 zamoéuiiepublicznych, o dcznej wartéci wynikajacej z uméw 5.963,5 tys. z,
wspoffinansowanych dotacjami z biedu pastwa.

® Reprezentowany przez bylego Stagost

ul. Podgoérna 9a, 65-213 Zielona Géra
tel.: 68 410 66 00 fax: 68 410 66 39, e-mail: LZGi®gov.pl



Gimnazjalnych o wartéci 518.616,52 zt (w 2010 r. wydatkowano 155.584z95 chocia
oferta tego podmiotu powinna zostadrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,
poniewa nie odpowiadata téei specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. et
zaproponowat bowiem zastosowanie tworzywa trawytetynznej (idkna fibrylowane
polipropylenowe) ktére nie odpowiadato specyfikacji techniczneytdkna fibrylowane
polietylenowe)

Z ustalé@ kontroli wynika, ze zadanie to nie zostalo najeie przygotowane
w zwiazku z czym wydtaeniu ulegt etap przygotowania i realizacji robdd, w efekcie
wczesnej i surowej zimy spowodowata zamawigcy przedtuyt termin realizacji umowy
z 60 do 258 dni, tj. ponad czterokrotnie w stosunttol okrélonego w ogtoszeniu
0 zamowieniu i umowie zawartej z wykonaw&Stwierdzono take, ze pomimo wydtaenia
terminu realizacji umowy, Powiat od 14 grudnia 2010 do 19 stycznia 2011r.
nie wyegzekwowat od wykonawcy zabezpieczenia ayadgo wykonania umowy, ktorej
przedmiotem byta budowa boiska.
1.2. Powiat (reprezentowany przez bylego Stareswicestarosf) udzielit 18 padziernika
2010 roku firmie Przeddbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. w Glogawi
zamowienia na realizaggadaniaRemont drég w miejscodm Przectaw gmina Niegostawice
w ramach zagospodarowania poscaleniowegowartagci 2.045.955,61 zt (w 2010 r.
wydatkowano 936.736 z})

Zawarta umowa zostata zmodyfikowana aneksem a @8 listopada 2010r.,
w wyniku czego wyrzono zgod@ na czsciowa zaptat za prace wykonane w ramach
niezakaczonego | etapu, podczas gdy zgodnie ze specydikatptnych warunkéw
zamowienia, zaptata za wykonanie prac w ramachapieimiata zostadokonana dopiero
po jego zakaczeniu. Dziatanie takie naruszalo zakaz wynikgjz art. 144 ust. 1 PZp
I zasad uczciwe] konkurencji (art. 7 Pzp). Pod#ré nalezry, ze w toku posgpowania
0 udzielenie zamodwienia, jedna z firm (ktoéra po skaniu odpowiedzi nie wgia udziatu
W przetargu) zwrocita siz zapytaniem czy istnieje movos¢é zmiany umowy doktadnie
w taki sposob, jak dokonano fdej w aneksie iwodwczas Starostwo kategorycznie
odpowiedziatoze nie ma takiej mdiwosci.

® Stwierdzono w toku budowy trudne warunki geologiEzproblemy z wytyczeniem geodezyjnym budowy,
problem z posadowieniem ogrodzenia od strony diziaté494/4.

" Zakazuje sj istotnych zmian postanowiezawartej umowy w stosunku do gcé oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy, chyhege zamawiacy przewidziat maliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o0 zamoOwieniu lub w specyfikacji isyath warunkéw zaméwienia oraz okliewarunki takiej
zmiany”.



Gdyby na etapie prowadzenia pgsiwania o0 udzielenie zamdwienie publicznego
dopuszczono midiwos¢ zmiany warunkow platrsoci za | etap, mdiwe bytoby
zainteresowanie przetargiem ¢kszej liczby wykonawcow i otrzymanie korzystniejshy
ofert.

Zmiana umowy W sprawie zamowienia publicznego zuseeniem przepisow
o0 zamowieniach publicznych rodzi podejrzenie nagngz dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17dgra 2004 r.0 odpowiedzialn¢ci

za naruszenie dyscypliny finanséw publiczflych

2. Badaniem sposobu wykorzystania dotacji na dofioaasie zada wtasnych olgjto
dwie dotacje w dcznej kwocie 3.369.424,30 zt na realizagada w ramach programow
wieloletnich: Wsparcie jednostek samadu terytorialnego w dziataniach stabilizigych
system ochrony zdrow@az Narodowego programu przebudowy drég lokalnych 22081
2.1. Otrzyman w ramach umowy z 26 maja 2010 r. od Ministra Zdeodotacg w kwocie
2.853.153,30 zt Powiat wydatkowat m.in. w rgstjacy sposéb:

— 317.429,43 zt na dofinansowanie wykupu obligacji emytowanych na pokrycie
zobowhzan zlikwidowanego Szpitala w Szprotawie wydatkowan® cele okréone
w umowie, jednakProgram Wsparcie jednostek samgida terytorialnego w dziataniach
stabilizugcych system ochrony zdrowianie przewidywat maliwosci takiego
wydatkowaniarodkow;

— 1.280.000 zt na dostosowanie pomiesac2¢ kondygnacji Szpitala Powiatowego
w Zaganiu (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdraveptw Zaganiu) do potrzeb
diagnostyczno-leczniczych oraz 280.000 zt na zalapetki iaparatu KTG. NIK
krytycznie oceniaze Starostwo nie powiadomito Ministra na etapie ghiea st 0
dotacg, ze Rada Powiatu juw 2009 r. podjta uchwaé w sprawie likwidacji szpitala w
Zaganiu i przekazania obiektu po szpitalu 105 SkpitaWojskowemu wZarach, ktéry
miat zapewni swiadczenie ustug zdrowotnych miesskam powiatu.

W efekcie, 30 kwietnia 2010 r. Wojewoda Lubuskikveslit Samodzielny Publiczny

Zakltad Opieki Zdrowotnej wZaganiu z rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej,
a w dniu podpisania umowy dotacji z Ministrem26. maja 2010 r., Szpital nigviadczyt
juz ustug medycznych. Wcgeiej, bo 27 kwietnia 2010 r., Powiat zawart ungow
ze 105 Szpitalem Wojskowym o przeiu swiadczé zdrowotnych w powiecie i
przekazaniu w nieodptatnezytkowanie magtku likwidowanego Szpitala Powiatowego.

8 Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Podkrélenia wymaga,ze take w rozliczeniu kaécowym dotacji, nie powiadomiono
Ministra Zdrowia o ww. zmianach organizacyjnych rjedtek swiadczcych ustugi
medyczne.
2.2. Zgodnie z umow dotacji z 6 kwietnia 2010 r. wykorzystarwodki na zadanie
obejmupce Przebudow ulicy Bema i Konopnickiejw Zaganiu o facznej wartdci
1.032.543,31 zi. Realizacja ww. zadania zostatandosowana w kwocie 774.406,83 zi,
w tym kwota: 516.271 2tpochodzita Narodowego programu przebudowy drég lokalnych
2008-2011 a kwot 258.135,83 zt przekazata GmiZaga o statusie miejskim, ktora byta

partnerem w realizacji projektu.

3. Starostwo pobierato w odpowiedniej wysékio dochody budetowe z tytutu
realizacji zada z zakresu administracji gdowej — hcznie 648,5 tys. 2} i przekazywato
je wterminie i na zasadach okienych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh W niewystarczagcy sposéb sprawowano jednak nadzér
nad jednostkami realizagymi dochody. Ustalono bowiem, m.ine Powiatowy Urzd Pracy
pomimo osigania dochoddéw nie zigt sprawozda kwartalnych Rb-27ZZ (za 1i 1l kwartat
2010 roku) z wykonania planu dochodéw zwanych zrealizag) zadai z zakresu
administracji rgzdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samgum terytorialnego
ustawami pomimo obowizku wynikapcego z 8 4 pkt 1 ppkt k) rozpadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010x.sprawie sprawozdawcsm bud:etowe]>.

Z tytutu realizacji przez Powiat zatla zakresu administracji gdowej, zalegtéci
77 dhuiznikéw wynosity na dzig 31 grudnia 2010 r. ogétem 510.712,88 zt. Andfiziziatay
windykacyjnych podejmowanych w 2010 r. wykazade,

— wskutek opieszakei pracownika, kierowanie spraw do dziatawindykacyjnych
nastpowato z opaénieniem. Sprawy 7 dhinikdw (laczne zadhienie 80.587,24 zi),
przekazano do windykacji dopiero po uptywie od 95 201 dni od wystawienia
wezwania do zapfaty;

— z op&nieniem przekazano ta& kolejry sprave do windykacji (zadhzenie 8.449,60 zi),

w nastpstwie czego 268 dni po uptywie terminu ckomego w obwieszczeniu dokonano

zgtoszenia wierzytelriai do masy upadkei dtuznika;

° Przekazana przez WojewpHubuskiego w dniu 28.09.2010 r.

YWraz z pozostalymi jednostkami 671,3 tys. zt. Badaprzeprowadzono na podstawie dowodéw wptat
naleznosci z poszczegdlinych tytutéw po 1 dowodzie zdego miesica, w ktdrym wysipowaty wplaty.

'Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

12Dz, U. 2 2010 r. Nr 20, poz. 103

13} aczna kwota 492.717,11 zt dotyga 30 dhinikdw o najwikszych zalegtéciach.



- nie weryfikowano take na bieaco stanu naleosci od 9 dhinikéw (zadhienie
201.384,92 zh). Ustalono bowieme w ewidencji ksigowej wykazywane sszalegtdci
od podmiotow, ktore nie istnigjuz od lat, gdy. prowadzone wobec nich pggbwania
upadicgciowe zostaly ukfczone w latach 2003-2008, a podmioty te (osoby peaw
zostaly wykrélone z Krajowego Rejestru aBowego. W nagpstwie powyszego
w sprawozdaniach Rb-27ZZ wykazywane byly zaléglo ktdére nie zostan

wyegzekwowane.

4. Powiat realizowat 21 projektow, korzystaejze wspotfinansowanigrodkami
europejskimi. Do kaca 2010 r. wydatkowano 21.191,7 tys. zi, tj. 84 ki&6ty zaplanowanej
na lata 2007-2013, co wskazuje na odpowiednie tereglizacji projektow.

Na podstawie projektéw aftjch badaniert! ustalono,ze dziatania dofinansowane
z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnegostaly zrealizowane zgodnie
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi, a g@ostrzeczowy i finansowy projektu
dofinansowanego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkit zgodny z umow. Srodki
finansowe wptywaty do Starostwa na zasadach stkmgch w umowach o dofinansowanie
projektdw i byly rozliczane terminowo oraz zostatykorzystane zgodnie z obayzujacymi

zasadami.

W ocenie NIK, na powstanie nieprawidto$eostwierdzonych w toku kontroli, wptyw

mogt mie brak skutecznej kontroli zagdczej bytego Starosty.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, oraz uwzdhiajpc dziatania podite
w toku kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie wydatkowaniodkow publicznych z zachowaniem wymogow Gkvaych

w ustawie Prawo zamowfigoublicznych.

2. Podejmowanie dziatawindykacyjnych bez zginej zwioki oraz prowadzenie higej

analizy zalegtéci z tytutu realizacji zadaz zakresu administracjigdowe).

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, malgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez ParaxoSt w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag iwykonania wnioskow ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

4} aczna warté¢ wydatkéw kwalifikowanych 5.108,7 tys. zt.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umobmanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



