Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 23 grudnia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan
Piotr Dopierata
Dyrektor Izby Skarbowej

w Zielonej Gorze
LZG-4101-08-01/2010, P/10/024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze przeprowadzita kontkolw Izbie Skarbowej w Zielonej Goérze (zwanej dalelpa),

w ramach tematu ,Prawidtowé postpowair kontrolnych i podatkowych prowadzonych
przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowéfontroly objeto dziatalngd¢ lzby
w latach 2008-2009 i w | p6troczu 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli

podpisanym 17 listopada 2010 r., Nagsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Izby Skarbowej

w zakresie obgtym kontrol 3, pomimo stwierdzonych uchybid.

1. Wplyw do Izby odwotd od decyzji organdéw podatkowych pierwszej instanciji
zwickszyt sk z 625 w 2008 r. do 744 w 2009 r. (0 19%). W | péau 2010 r. wplyey
283 odwotania, co stanowito 38% wptywow roku pojiiziego.

Izba rozpatrzytadcznie 1.738 spraw, o 86 gaej niz wptyneto (tj. 0 5,2%), w tym:
722 sprawy w 2008 r., 634 w 2009 r. (spadek o 14%tosunku do roku poprzedniego) i 382
sprawy w | pétroczu 2010 r. (60% spraw rozpatrzényccatym 2009 r.). Z ogolnej liczby
rozpatrzonych odwota1.121 (64%) dotyczyto decyzji naczelnikow ¢otdpw skarbowych,

a 617 decyzji dyrektora wdu kontroli skarbowe;.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zmniejszat st procentowy wskanik uchylanych decyzji organow pierwszej instancji,
z51,7% w 2009 r. do 43,2% w | pétroczu 2010 r.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wzrost liczlgwemtan rozpatrzonych
przez Izlg w ciagu 2 miesicy od dnia otrzymania odwotania, tj. w terminie &konym
w art. 139 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 dyBacja podatkowa Udziat odwota
rozpatrzonych w ww. terminie zekszyt sk z 58,9% w 2008 r. i 58,1% w 2009 r. do 69,5%
w | pétroczu 2010 r. Zauwg¢ rowniez nalery, ze uzyskany w latach 2008-2080@&dni okres
rozpatrywania odwotawynosit 88 dni, a w | potroczu 2010 r. 86 dni, woskali kraju byto
wynikiem poniej sredniej dla grupy i plasowato Iztma 6 miejscti

Najczestszymi przyczynami przedtania termindw do zatatwiania spraw, w badanych
10 najdhiej rozpatrywanych sprawach, byty powody nieza& od Izby, tj.: konieczrid
wystapienia za pérednictwem Biura Wymiany Informacji Podatkowej
w Koninie o uzyskanie informacji od zagranicznydmenistracji podatkowych i oczekiwanie
na stosowne dane, koniecztoprzeprowadzenia dodatkowego ppstwania w celu
uzupetnienia dowodow i materiatdbw w sprawie, pdiezavyjgnienia kwestii reprezentacji
strony. Tylko w jednym przypadku z 10 zbadanychypdem przedizenia postpowania byt
ztozony i skomplikowany charakter sprawy.

Kazdorazowo w sytuacji niedotrzymania terminu gkvaego w art. 1398 3 Ordynacji
podatkowej, Izba informowata o takiej sytuacji styopostpowania i wskazywata nowy
termin rozstrzygricia.

Skargi do Wojewddzkiego aflu Administracyjnego dotyczyty 28,1-33,6% o0gotu
wydanych przez Pana Dyrektora decyzji w sprawadhlersa ladz okreslenia wysokdci
zobowhzan podatkowych. Naley podkreli¢, ze corocznie wzrasta odsetek rozstrzggni
WSA oddalajcych skargi ztaone na decyzje Dyrektora Izby (z 59,8% w 2008 r78%

w | p6t. 2010 r.). Z poddanych analizie 30 uzasatinvyrokdw WSA wynika,ze sd
zarzucal Izbie przede wszystkim naruszenie prawacgsowegy t. w szczegélnei
niezebranie i1 niedokonanie przez organ podatkowyegca materiatu dowodowego,
jak rowniez niedochowanie zasady beZpsdnicci, czynnego udzialu strony,
wszechstronnego i wyczerpaggo rozpatrzenia materiatu dowodowego.

Pozytywnie nalgy ocent staty wzrost liczby korzystnych dla Izby rozstroyg
wydanych przez Naczelnya® Administracyjny, tj. z 68% ogotu rozstrzygaiw 2008 r.
do 95% w | po6t. 2010 r. Ponadto warto podkie ze Izba nie poniosta wydatkow z tytutu

2j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.
3 Wedtug danych Wydzialu Systeméw Analizy Ryzyka MF.
4 W 23 przypadkach.



kosztow gdowych, jak i wyptaconych roszaz@dszkodowawczych. Liczba i kwota zwrotéw
Zwigzana z wydaniem przez klwadliwych decyzji wzrosta w 2009 r. w stosunku2fif)8 r.

z 72 (3.391.880 zt) do 75 (4.684.769), a gasie spadia w | potroczu 2010 r. do 23 zwrotow
(1.210.195). Najwiccej zwrotéw dotyczyto podatku od towaréw i ustug

Poprawie efektywnai i jakosci pracy oraz skroceniu terminu rozpatrywania odwot
stuzyly podjete przez Pana Dyrektora dziatania, tj.: organizagzolé: dla pracownikow,
reorganizacja struktury Izby oraz powotanie zespads. ujednolicenia formularzy
stosowanych w instrukcjach wewtrenych.

3. NIK pozytywnie ocenia nadzor Izby nad podlegltymegglami, w szczegoOlrigi
nadzor instancyjny, w ramach ktdrego w trakcie gusvah odwotawczych weryfikowane
byly decyzje i postanowienia wydawane przez orgarwsze] instancji, jak rownie
realizowane kontrole. Spad 18 kontroli dotyczcych terminowséci i prawidtowaci
postpowar kontrolnych i podatkowych, siedmiokrotnie kontmolia objcto urzdy
wykazupce najwyszy wskanik uchylonych decyzji. W pgriu przypadkach, pomimo
sformutowania zalede pokontrolnych, Izba nie przeprowadzita kontrolihigealizaciji.
Zdaniem Wicedyrektora lIzby brak rekontroli wynikae zbyt matej obsady kadrowej,
a odpowiedzi naczelnikbw wdow skarbowych na wygtienia pokontrolne uznano
za satysfakcjonage.

Z otrzymanych 130 skarg na dziatadtiourzedow skarbowych lzba rozpatrzyta
wszystkie. W przypadku 82% (107 skarg) stwierdzoiesh bezzasadro, 2 skargi
pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na niegsimibrakéw formalnych, 9 skarg
przekazano do rozpatrzenia w trybie gpstvania administracyjnego, a w przypadku 12
skarg, uznanych za zasadne lubgsciowo zasadne, wszen kontrole w podlegtych

urzedach.

4. W efekcie zawartych porozuntie Urzzdem Kontroli Skarbowej oraz IzlCelm,
zapewniono systematyczne, hiee przekazywanie informaciji, przy zachowaniu ustgbh
zasad i termindw ich wymiany oraz wyeliminowanie zygadkow jednoczesnego
prowadzenia kontroli.

Stosownie do zaledeMinisterstwa Finanséw, w lutym 2007 r. Pan Dyrektyznaczyt
koordynatora wojewddzkiego ds. wojewodzkiej siesblo kontaktowych ds. zadzania

ryzykiem zewwrtrznym, ktory wraz z zespotem ds. ryzyka zetkrmego wykonywat

® taczne koszty wadliwych decyzji wynosity 12.350.821}, zw tym nalgnoi¢ gidwna 9.286.843 zt (75,2%),
a odsetki 3.063.978 zt (24,8%).

® Najwyzsze kwotowo zwroty dotyczyly podatku od towaru fugsw 2008 i | pot.2010 r., a w 2009 r. podatku kadowego od oséb
prawnych.



na szczeblu Izby prace zwane z zargzaniem ryzykiem zewtrznym, ponadto
wspotdziatat i prowadzit instruktadla oséb4cznikowych z urgdow skarbowych.

Izba zrealizowata wnioski sformutowane przez NIK gontroli przeprowadzonej
w ramach tematu ,Przedawnianie¢ seobowhzan podatkowych w latach 2004-2005

i | potowie 2006 r.”.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze atgwowanych zastrzen

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.
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