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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Uael Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze, zwany dalejrzedem”
lub ,UKS”, w zakresie prawidtowdzi postpowan kontrolnych i podatkowych prowadzonych
przez organy podatkowe i organy kontroli skarboa&jl stycznia 2008 r. do 30 czerwca
2010r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 30 listopada 2010 r., na podstawie @Otustawy o NIK, przekazejPanu

Dyrektorowi niniejsze wysapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urgdu w zakresie obgtym

kontrol 3, pomimo stwierdzonych uchybid.

Kontrole skarbowe prowadzone byly zgodnie z plankamtroli i przy zachowaniu
wymogéw okrélonych w ustawie z dnia 28 wrgga 1991 r. o Kontroli skarbowejraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja poda#foNieliczne uchybienia stwierdzono
gtéwnie w zakresie ustalania stanu faktycznego atdobowanych sprawach podatkowych.

1. Urzad przeprowadzit dcznie 1.147 kontroli (899 kontroli planowych i 248
doraznych), z czego: 476 kontroli w 2008 r. (394 planow82 dorane), 437 kontroli

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170 ze zm.
2Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.
3Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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w 2009 r. (337 planowych i 100 dargch) oraz 234 kontrole w | potowie 2010 r.
(168 planowych i 66 dofaych). Spadla nieznacznie (0 8%) liczba kontroli
przeprowadzonych w 2009 r. w poréwnaniu z rokienprpednim. Zmienita si struktura
zrealizowanych pogpowa kontrolnych — zauwalny byt wzrost udziatu kontroli dotaych

w kontrolach ogotem: z 82 kontroli w 2008 r. (17%nkroli) do 100 w 2009 r. (23% kontroli)

i 66 w | potowie 2010 r. (28% kontroli).

Wzrosta efektywné&c kontroli przeprowadzonych przez Wdz— w 2009 r. ustaleniami
o wartaci 425.732,5 tys. zt zakozono 326 pogpowar kontrolnych, przy 279 kontrolach
w 2008 r. o wartéci ustalé 419.039,6 tys. zi. Zwkszyty skt rOwniez kwoty zobowazan
podatkowych olgtych decyzjami wydanymi w wyniku przeprowadzonycbsgpowai
kontrolnych z 51.562 tys. zt w 2008 r. do 73.825. 3t w 2009 r. (wzrost o 43%), ackna
kwota zobowazan objgta decyzjami w okresie aodiym kontrola wyniosta 159.834 tys. zi.
Ponadto podatnicy ziyli tacznie 411 korekt, a wardé skorygowanych zezmawyniosta
6.391 tys. zt.

UKS przeprowadzit tylko 2 kontrole z wykorzystaniemarzdzi informatycznych,
tzw. e-kontrole, ze wzgtlu na ograniczenia wynikgje z braku odpowiedniej liczby licencji
na oprogramowanie do pobierania danych finansowydbrmie elektronicznej oraz braku
mozliwosci przetwarzania danych do analizy, spowodowany@rzgodndcia pomidzy
narzdziem do analizy danych a systemami wykorzystywanynzez podatnikow.
W szczegolnéci, do czasu zakazenia kontroli w Urgdzie nie wdraono 11 z 13 modutow
informatycznego systemu wspomagania kontroli skadpdSKOS, w tym nie uruchomiono
zadnego z modutéw o charakterze analitycznym aaya) wspomagaczynndgci kontrolne.
Za wdraanie sytemu ISKOS odpowiadata specjalnie powotamaditka w Departamencie
Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie kolntskarbowych.
Urzad przeprowadzat pogiowania na podstawie potrocznych planow  kontroli,
sporadzanych przed okresem, ktorego dotyczyly. Typowapmdmiotu do kontroli
nastpowato w oparciu o corocznie spatdzane kryteria typowania do kontroli, tworzone
w oparciu o: priorytety kontroli skarbowej zawarte zadaniach dla ueddéw kontroli
skarbowe] przekazywane przez Generalnego Inspekkwatroli Skarbowej; wnioski
o kontrole sktadane przez inne organy, w tym orgaogatkowe oraz wilagnanaliz
posiadanych lub daginych danych o podatnikach. Analiza prowadzona bytan.

z wykorzystaniem oprogramowania analitycznego pazekego przez Ministerstwo

Finansow w zwjzku z wdraaniem systemu wspomagania kontroli ISKOS.
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W okresie olggtym kontrob Urzad przeprowadzitdcznie 899 z 1.149 zaplanowanych
postpowar kontrolnych. Jako przyczyny niezrealizowania plarkontroli wskazano m.in.:
koniecznd¢ realizacji kontroli krzgowych i dorgnych, prowadzenie pagiowar w zwiazku
z przekazaniem spraw do ponownego rozpatrzenia zan odwotawczy, brak miovosci
precyzyjnego okrgenia pracochtonrizi danego pogpowania.

Na podstawie porozumiez Izls Skarbow w Zielonej Gorze Urad uwzgkdniat
w planach kontroli wnioski ueddow skarbowych, przyjmag¢ tacznie 276 z 523 zimnych
wnioskow (53%). Zgodnie z zapisami porozumidJrzad informowat Izke Skarbow
o liczbie wnioskéw uwzgldnionych i odrzuconych.

3. W okresie ohjtym kontroh UKS wydat hcznie 963 decyzje w zakresie VAT, PIT
i CIT, w ktérych okrélono kwot uszczuplé w wysokaci 159.833,6 tys. zt. Odwotania
whniesiono od 512 decyzji (53,2%) na kw@&2.098,8 tys. zt, z czego utrzymano 167 decyzji
(32% odwota) na kwot 45.606,5 tys. zt, a uchylono 255 decyzji (50% oldwpna kwot
13.624,1 tys. 7t Udziat decyzji uchylonych w liczbie wydanych dejy stanowit
odpowiednio 20% w 2008 r., 35% w 2009 r. i 24% pélroczu 2010 r.

Przyczynami uchyle decyzji Dyrektora UK8& przez organ odwotawczy byly m.in.:
niewystarczajce wyjanienie stanu faktycznego sprawy, nieprzeprowadz@aistpowan
w sprawach zgtoszonych przez podatnika wnioskow adtmwych, niepetny materiat
dowodowy, naruszenie prawa materialnegdzibledne jego zastosowanie, a tekodmienna
interpretacja prawa materialnego zastosowana zgm odwotawczy.

Dodatkowe przypisy wynikage z wydanych decyzji i zkonych korekt deklaracji
byly przedmiotem monitoringu. UKS wygtit do urzdow skarbowych o przekazywanie
informacji o wptatach zwizanych z wydanymi decyzjami i zionymi korektami. Ponadto
corocznie przekazywat ugdom skarbowym informacje o nieuregulowanych zohaamniach
powstatych w zwgzku z kontrod skarbows, a urzdy skarbowe potwierdzaty wygtowanie
zalegtaci lub uzupetniaty informacje o wptatach.

Urzad natayt rowniez 3.384 mandaty naadzm kwote 682,1 tys. zi, w tym:
1.478 w 2008 r. na kwet268,1 tys. zt, w 2009 roku 1.261 — 265,9 tys. 84b mandatéw
w | potroczu 2010 r. — 148 tys. zt.

4W 2008 r. 3.752.057,5 zt, w tym 53 decyzje wydaa&kwot: 3.085.026,20 zt uchylono do ponownego rozpatrzermiaylono w catéci 31
decyzji na kwat 667.031,30 zk; w 2009 r. 8.531.826 zt, w tym 12@\Fji na kwog 7.905.942,00 uchylono do ponownego rozpatrzenia,
uchylono w catéci 16 decyzji na kwat625.884,00 zt; w | p6t. 2010 r. 1.340.250 zt, wnt@3 decyzje wydane na kwat.253.820,00 zt
uchylono
do ponownego rozpatrzenia, uchylono w éait@ decyzje na kwqt86.430,00 zt.

® Badaniem okjo 15 losowo wybranych decyzji uchylonych (5 z 2008 5 z 2009 r. i 5 z | pét 2010 r) oraz
3 decyzje w zwizku z uchyleniem ktérych wygtity najwyzsze kwoty zwrotéw.
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Kwota zwrotéw zwazanych z wadliwymi decyzjami Ugdu wyniosta 5.064,6 tys. zt
(3.758,4 tys. zt nalaos¢ gtdbwna i 1.306, 2 tys. zt odsetki), co stanowitgd% kcznej kwoty
wydanych decyzji. W zbadanych 2 przypadkach ng§sdych zwrotéw, ich powodem byta
odmienna interpretacja przepisow art. 17 ust. 1 3ktustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawrfphzez organ odwotawczy. Po przekazaniu sprawy
do ponownego rozpatrzenia dyrektor UKS w oparciustan prawny i interpretagj
Ministerstwa Finanséw podtrzymat swoje pierwotnealenia. Wydatki poniesione przez
Urzad z tytutu roszczie odszkodowawczych wyniosty ogotem 7,2 tys. zt.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia termindi&#oi prawidtowa¢
prowadzonych pogpowar kontrolnych oraz prowadzonych w ich ramach komtrol
podatkowych.

Czas trwania kontroli podatkowych prowadzonych maah posfpowar kontrolnych
nie przekraczat terminéw, o ktérych mowa w art.u88. 1 ustawy o swobodzie dziatadnd
gospodarczéj Wszystkie 50 kontroli wszgych przed 7.03.2009 r. zaktzono w terminie
60 dni od dnia wéfgia w zycie nowelizacji przepiséw ustawy o0 swobodzie ddratsci
gospodarczej, zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 1®drga 2008 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalrsi gospodarcz& Do 7.03.2009 r. Ued nie byt zobowjzany
do stosowania terminébw oldlenych w ustawie o swobodzie dziataéod gospodarczej
w stosunku do prowadzonych kontroli podatkowych. t§ddaty UKS rozpocg ewidencg
czasu trwania kontroli podatkowej. Sp@d 64 kontroli objtych limitem wynikajcym
Z ustawy o swobodzie dziatakw» gospodarczej, 6 kontroli trwato diej niz 12 dni,
przy czym wzadnej nie przekroczono termindw olaych w art. art. 83 ust. 1 ww. ustawy.

Wszczcie postpowania nagpowato na podstawie imiennego upawinia,
zawierajcego wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowartv 13 ust. 6 ustawy
o kontroli skarbowej. Protokoty kontroli spetniatywvymagania formalne, okikne
w przepisach Ordynacji podatkowej i ustawy o kolnskarbowey.

Objete szczegotowym badaniem 30 pg&twar kontrolnych i kontroli podatkowych
prowadzono zgodnie z przepisami ustawy o kontridarlsowej i ustawy Ordynacja
podatkowa. Wszezie posgpowania nagpowato zgodnie z regulacjami oklenymi
w art. 13 ust. 1 i ust. 1a ustawy o kontroli skavbp a zebrany w ramach peggbwania

kontrolnego materiat dowodowy pozwalat na wydanecyzji wymiarowej lub wyniku

6j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 54 poz. 654 ze zm.

" Dotyczy to 64 spidd 156 kontroli podatkowych wszgtgch i zak@iczonych po 7.03.2009 r., do ktérych mialy zastosoevdimity czasu
trwania kontroli podatkowych wynikage z ustawy o swobodzie dziatasebgospodarcze;.

8Dz. U. Nr 18 poz. 97

9 Szczegotow analiz objeto 30 kontroli podatkowych przeprowadzonych w rama6 posgpowai kontrolnych zakaczonych wydaniem
decyzji albo wynikiem kontroli.
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kontroli. Stronom pospowania, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o kontsdarbowe]’,
umazliwiono wypowiedzenie gi co do zebranego w sprawie materiatu dowodoweggtynle
w 2 protokotach kontroli podatkowej kontrolerzy olkgwo wpisali da¢ rozpoczcia
czynndaci kontrolnych przed faktycandat wszczcia kontroli.

Decyzje wymiarow spetniaty wymogi formalne i prawne, oraz dokumevaty stan
faktyczny i prawny, stosowanie do art. 210 Ordynpeogatkowej.

Wprawdzie tylko jedno z 30 analizowanych ppstvar kontrolnych zakaczono
w terminie 2 miesicy — pozostate przediano srednio 5 krotnie — jednak ngpbwato to
z przyczyn leacych po stronie podatnikow atz byto uzasadnione dodatkowymi
czynndgciami dowodowymi. Srednia liczba pogpowar kontrolnych prowadzonych
przez jednego inspektora kontroli skarbowej w at@008 i 2009 wyniosta 8, natomiast
w | potroczu 2010 r. inspektor przeprowadzédnio 4 posgpowania.

W 3 analizowanych przypadkach pgsiwar kontrolnych najwcz@niej wszcztych
i niezakaczonych, przewlekia postpowar nastpita z przyczyn niezafaych od Urzdu.

Urzad skiadat wnioski o dokonanie zabezpieczenia zoimamia podatkowego,
w terminach pozwalagych na ich dokonanie przez uprawnione ordany

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na pimie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GoOrze atgwowanych zastrzen

w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vapséniu.

Otrzymup:
1. adresat
2. aa

' Obecnie art. 24 ust. 4
! Analiza 156 decyzji wymiarowych.
12 Badanie 15 losowo wybranych wnioskéw &yl 128.



