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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skolowata Urad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w zakresie lizagji zada zwiazanych

z bezpiecziestwem ruchu drogowego w okresie 2009-2010 (I pa@kdc

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 17 czerwca 2010 r., na podstawie artug&@wy o NIK przekazygj Panu

Marszatkowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie
objetym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci w wykonywaniu czynngci
nadzorczych zwizanych z bezpiecagstwem ruchu drogowego, niemajcych jednak

znaczcego wplywu na kontrolowary dziatalnosé.

1. Marszatek Wojewodztwa Lubuskiegarzdza ruchem na 63 drogach wojewddzkich
0 facznej diugéci 1.561,505 km. Zatwierdzonymi projektami statejanizacji ruchu oljo
ok. 690 km (44%), z czego 490 km (34 drogi)etdjs liniowa stah organizaci. W toku
kontroli trwaly prace nad opracowaniem projektoOwganrizacji ruchu na pozostatych
odcinkach drég, w tym przygotowaniem projektowdiwiych dla 11 droég aa€znej diugdci
ok. 180 km.

Prowadzona przez Wd ewidencja zatwierdzonych projektéw organizacghw, na
skutek niedopatrzenia pracownikow, nie zawieratlazystkich informacji wymaganych

w 8 9 ust. 2 rozposglzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 winéa 2003 r. w sprawie

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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szczegoOtowych warunkOw zadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzadi n
tym zaradzaniemi, zwanego dalej ,rozposdzeniem w sprawie zadzania ruchem”.
Analiza wszystkich zapisow (404 pozycji) wykazataakh dotycace przewidywanego
i rzeczywistego terminu wprowadzenia organizadjhuw (odpowiednio 147 i 11 przypadkow)

oraz kilometraa drogi, dz nazwy ulicy (183 przypadki).

Przed zatwierdzeniem  projektdw, rzetelnie weryfileom  kompletn&
| prawidtowas¢ dokumentow wymaganych w 8§ 5 rozpgidzenia w sprawie zagdzania
ruchem, zatwierdzag jedynie projekty spelniage ww. wymogi, a pozostate odsytano do
poprawy, korzystajc z uprawnienia okéonego w § 8 ust. 2 pkt 2 ww. rozpadzenia.
Natomiast nie przekazywano #dorazowo zargicy drogP zatwierdzonej wersji projektu
organizacji ruchu, co mogto utruddiavtasciwa realizacg zada tego organu. Jednakzu
w toku kontroli NIK przygto wiasciwa praktyke przekazywania zasgcy drogi wszystkich
zatwierdzonych projektow.

Wprowadzone organizacje ruchu terminowo kontrolawvaod ktem ich zgodngci
Z zatwierdzonym projektem, realizagjtym samym obowzek wynikajcy z 8§ 12 ust. 3 ww.
rozporadzenia.

Urzad przeprowadzat kontrole ollene w 8 12 ust. 5 rozpadzenia w sprawie
zarzmdzania ruchem, w zakresie prawidtdieb zastosowania i funkcjonowania znakow
drogowych, sygnalizacgwietlnej oraz urzdzenh bezpieczéstwa ruchu drogowego oraz ich
zgodndci z zatwierdzoa organizacj ruchu. W przypadku stwierdzenia nieprawidt@gio
kierowano do zaggcy drogi pisemne informacje z zaleceniem ich ugiai

Pomimo # Urzad realizowat ww. kontrole, to nadzor nad zgoghi® istniepcej
organizaciji ruchu z zatwierdzonymi projektami byloeenie NIK niewystarczagy, bowiem
analiza dokumentéw zazanych z zatwierdzonymi projektami oraz gailiny 84,6 km drdg
wykazaty:

* przypadkiniezrealizowania oboyzku zawiadomienia zagdcy drogi 0 utracie wanosci
zatwierdzonych organizacji ruchu, w sytuacji bradawiadomié@ wymaganych w 8§ 12

ust. 1 ww. rozporazenia,

2Dz. U. Nr 177, poz. 1729

% Sparéd 404 projektéw zatwierdzonych w kontrolowanymrese (128 statych organizacji ruchu i 276
czasowych), badaniem @by facznie 65 projektéw (w tym 38 projektdw statych i7 2zasowych organizaciji
ruchu).

* W okresie ohjtym kontrok odestano do poprawy 30 projektow.

® Z informacji uzyskanej od Zaigdu Drég Wojewddzkich w Zielonej Gérze wynikze spdréd 65 projektow
objetych badaniem, w 43 przypadkach kbtznie przekazat zasdcy drogi zatwierdzonej wersji projektu
organizacji ruchu.

® 3 przypadki na 65 zbadanych spraw.



« wprowadzenie czasowej organizacji ruchu niezgodnegatwierdzonym projektem
(nieprawidtowdci te usungto jeszcze w toku kontroli NIK),

e umieszczenie w pasie drogowym 4 znakow riggh w zatwierdzonych organizacjach
ruchu. W tych przypadkach jeszcze w toku kontrdkK Ma drodze nr 276 usugio znak
B-33 i rozpocgzto prace nad opracowaniem organizacji gaanej z tablig U-9b oraz

zadeklarowano niezwtoczne userie znakow B-33 z drogi nr 134).

W wyniku ogkdzin drég stwierdzono réwnie2 miejsca, ktore mogly stwarza
zagraenie dla bezpiecastwa ruchu drogowego, tj. na drodze nr 134 w km 863+
uszkodzony gzyms przepustu drogowego zabezpiecrorsposob prowizoryczny (listwy
drewniane z tang drogows), a na drodze nr 276 uszkodzony byt podktad dramyiobiektu
mostowego (w m. Przetocznica). Nieprawidi@aio te usungto niezwiocznie po ich

ujawnieniu przez NIK.

2. Urzad sprawowat nadzér nad prawidtosem przeprowadzania egzaminow na prawo
jazdy® kontrolujc spetnianie przez egzaminatoréw wymogéw élrgych w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyjak réwniez sposéb przeprowadzania samego
egzamind’. Skuteczné prowadzonych dziafa potwierdza wykrélenie przez Urad"

Z ewidencji 4 egzaminatoréw z powodu nieprzediva wymaganych dokumentéw.

Uwagi NIK dotycz jedynie nieohjcia kontroh egzamindéw prowadzonych na
wszystkie kategorie prawa jazdy (w tym egzaminowozawolenie do kierowania pojazdami
samochodowymi o dopuszczalnej masie catkowitej kpemzajcej 3,5 t oraz autobusem)
oraz braku aktualizacji procedur kontroli przeprdaania tych egzaminéw. Pomimo zmiany
przepisow rozpormzenia w sprawie szkolenia, dokonanej w 2009 os@inej aktualizaciji
procedur opracowanych w 2006 r. dokonano dopietokwr kontroli NIK.

Urzad kazdorazowo reagowat na skargi dotyce sposobu przeprowadzania
egzaminow, wdrzajac postpowanie wyjdniajace. W okresie okiym kontroh 9 spdrod 40
ztozonych skarg uznano za zasadne i unigwano egzaminy.

Rejestr przedsbiorcow prowadgzcych kursy doksztalcage dla kierowcoéw
przewaacych towary niebezpieczne zawierat informacje wyamgw art. 13 ust. 2 ustawy

" Czasowa organizacja ruchu wprowadzona wazkti z robotami na drodze wojewédzkiej nr 279 w rietkbw

— ustawienie znakéw A-12C oraz A-14 w nie$giavym miejscu oraz brak tablicy U-3d (zastosowaasont: U-
22b).

8 Przeprowadzanych w dwéch lubuskich Wojewédzkigho@kach Ruchu Drogowego, tj. w Zielonej Gérze i w
Gorzowie Wielkopolskim.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.

9\v okresie ohjtym kontroh NIK zrealizowano 55 kontroli prawidtovioi przeprowadzenia egzaminu.

W okresie ohjtym kontroh NIK.



z dnia 28 padziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw eigtiecznyctf. Natomiast
obowiazek okrélony w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, dotycy nadzoru nad prowadzeniem
ww. kurséw, byt nie w pemni realizowany. Wprawdzmzedstawiciel Pana Marszatka
uczestniczyt w pracach komisji egzaminacyjnych oeamlizowano wyniki egzamindow,
ale nie przeprowadzano kontroli oklanej w art. 15 ust. 2 ww. ustawy, dotycej
przedstbiorcow prowadzcych te kursy oraz prawidiowo prowadzonych przez nich
kurséw, co NIK ocenia negatywnie.

Wskazana w wyjnieniach zaspcy dyrektora Departamentu Gospodarki
i Infrastruktury przyczyna braku tych kontroli, zmwana z wysok zdawalnécia egzaminow
panstwowych przez uczestnikow kursow, nie zeouzasadnia zaniechania wymaganych

kontroli.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu zmierzajce do poprawy bezpieazstwa
ruchu drogowego. W ramach nadzoru i analizy isioggj organizacji ruchu w zakresie
bezpieczéstwa ruchu i jego efektywroi, powotano m.in. zespo6t dokomngy objazdow
w celu analizy stanu technicznego drog i wpsfacego oznakowania oraz przyczyn
wypadkéw i kolizjt®. Wojewédztwo posiada réwrie opracowany program poprawy
bezpieczastwa ruchu drogowego na lata 2005-2015, uwdmjhjacy gtowne dziatania
okreslone w programie ,GAMBIT 2005".

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny wynikge z ustal& kontroli, uwzgtdniajac

dziatania podjte w toku kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1) Prowadzenie ewidencji projektéw organizacji ruchogbwego w spos6b wymagany

w 8 9 ust. 2 rozporglzenia w sprawie zagdzania ruchem.
2) Przeprowadzanie kontroli egzaminow na wszystkied@tie prawa jazdy.

3) Realizacg kontroli przedsibiorcow prowadzcych kursy doksztatcage dla kierowcow
przewaacych materiaty niebezpieczne oraz prawidiéeigprowadzonych przez nich

kursow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panaskédka, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia

12Dz, U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.
13\W okresie ohjtym kontroh przedstawiciele Ukdlu, zaradcy drogi i policji dokonali wspéinie 3 objazdéw.



uwag i wykonania wnioskéw,abdz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovawp zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérzemotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. Adresat
2. ala



