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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Ustl Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonepr@e
(zwany dalej ,Uredem”), w zakresie organizowania regionalnych przaiveo autobusowych
oraz realizacji zada z zakresu doptat do biletow ulgowych od 1 stycz2@09 r.
do 30 kwietnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 13 sierpnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#tnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnéé Urzedu w zakresie
objetym kontrola, mimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktére nie mialy jednak

istotnego wptywu na kontrolowars dziatalnosé.

1. W Urzdzie rzetelnie weryfikowano wnioski przewokow dotyczace wydania
(zmiany, przedhzenia) zezwolg na wykonywanie regularnego przewozu o0so6b, a wydani
decyzji kadorazowo poprzedzano uzgodnieniami dokonanymi zsoiviemi organami
i analizami sytuacji rynkowej w zakresie regularaggzewozu oséb, spaidzanymi dla linii
komunikacyjnych oljtych wnioskiem. Stwierdzono jednake analizy te nie zawieraty

wszystkich elementéw okilenych w art. 22a ust. 5 ustawy o transporcie dnogo?’,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170 ze zm.
2 Ustawa z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 200Mm125, poz. 874 ze zm.)
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bowiem nie uwzgidniano w nich przewidywanych zmian w @eaniu podrénych oraz
nie odnoszono e&i do planu zagospodarowania przestrzennego wojewadfto byto
spowodowane nieaktualéma tego planf). Dyrektor Departamentu Gospodarki
I Infrastruktury (DGil), odpowiedzialnego za rea@cx kontrolowanych zada zadeklarowat,
iz po opracowaniu aktualnego planu w analizach zmajd& odniesienie do jego
postanowie, jak rowniez zmiany w nafzeniu ruchu podrinych zostaa uwzgkdnione jako

samodzielny element analizy.

W Urzedzie niesporgdzano rocznej analizy sytuacji rynkowej w zakresigularnego
przewozu oséb, wymaganej art. 22a ust. 5 ustawgia @ wrzénia 2001 r. o transporcie
drogowym, w odniesieniu do wszystkich funkcjagmyjch linii komunikacyjnych (analizy te

sporadzano w przypadku wydania, zmiany lub przedhia zezwolenia dla danej linii).

Wszystkie  zbadane  zezwolehia odpowiadaly —wymogom  okéenym
w rozporadzeniu w sprawie wzoréw zezwdfe a przed ich wydaniem pobrano optaty
za czynnéci administracyjne w wysokaiach okrélonych w rozporzdzeniach w sprawie
optat. Kontrola wykazata jednak przypadki pobrania przez Udz od 6 przewgnikéw
nienalenych optat (w 4cznej kwocie 12.839,25 zl) za przeprowadzenie ansjituacji
rynkowej w zwizku z przedtzeniem zezwole W przypadku 4 przewmikéw nienaleéne
optaty (hcznie 10.938,45 zI) zostaly zwrécdnenatomiast zwrot pozostatych dwéch
bezpodstawnie pobranych optat (1.900,80 zt) nidatatokonany do zakazenia kontroli
NIK®.

Urzad z opdnieniem sggajpcym 12 i 7 dni przekazat Ministrowi Infrastruktury

2 informacje (sp&rdéd 3 zbadanych) dotygee liczby i zakresu udzielonych zezwgle

 Wojewodztwo posiadato plan zagospodarowania pzashego z 2002 r.

* Na dzieé 30.04.2010 r. w obrocie prawnym funkcjonowato 3&&woleé, w tym 253 wydano w okresie
objetym kontroh.

®> Badaniem ohjto 20 zezwole.

® Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 206, w sprawie wzoréw zezwadlena
wykonywanie krajowych i nredzynarodowych przewozow drogowych oséb oraz wypis@ezwolé (Dz. U.
Nr 144, poz. 1519).

" Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudniad30r. w sprawie stawek oplat uiszczanych przez
przewanikdw drogowych za czyngoi zwiazane z opracowaniem analizy sytuacji rynkowej wresie
krajowego regularnego przewozu o0s6b (Dz. U. Nr 282, 2331) oraz rozpardzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie wyséticoptat za czynnizi administracyjne zwizane z wykonywaniem
przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydaaveertyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. Nr
235, poz. 1726).

8 W okresie marzec - lipiec 2009 r.
° Dla Transhand Sp. z 0.0. Stubice (kwota 1.800tB6raz dla MZKZagai Sp. z 0.0. (100 z}).
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wymagane art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie drggawDane ujte w przekazanych

informacjach odpowiadaty stanowi faktycznemu.

2. W Urzedzie nie skorzystano z uprawnienia do skontroloeamizewanikow,
ktorym Pan Marszatek wydat zezwolenie na regulgoraewo6z 0séb, okéonego w ustawie
o transporcie drogowym - nigadano od przewmikow dokumentow potwierdzajych
spetnianie warunkow ustawowych oraz cgkvaych w zezwoleniach (art. 83 ust. 1 ww.
ustawy), ani nie upowaiano pracownikow do kontroli dokumentéw, ktore poas
wykonywania przewozu drogowego 0s6b kierowca manidgxek mie€ przy sobie (art. 89
ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 87 ust. 1 ww. ustawy).

Urzad nie posiadat rozwzan systemowych w zakresie kontroli przemmdkow.
Dziatat jedynie dorznie - wyhkcznie w reakcji na uzyskiwane z zesmnz informacje o
nieprawidtowdciach (przeprowadzono kontrole 2 przewikOw w zwiazku z powzita
informach 0 zaprzestaniu realizowania przez nich przewozaweigtoszeniem tego faktu

Urzedowi).

3. W okresie ohjtym kontroh Urzad wyptacit przewanikom doptaty z tytutu
honorowania przez tych przewukéw uprawnié do bezptatnych i ulgowych przejazdow
w kwocie 28.109 tys. zt. Doptaty wyptacano na padse uméw zawartych z przewakami,
ktorych tréc¢ byta nieprecyzyjna w zakresie daty zezwolenia,skatkowato niejednolit
interpretacy przez przewgnikdw i wskazywaniem rnych dat (wydania 4oz terminu
waznosci zezwolenia). Stwierdzono tak, ze podstaw do dokonania wyptat byty wnioski
przewanikéw (ktérych wzér stanowit zagznik do umoéw o doptaty), wskazgp
zagregowane dane dotyce ogotu sprzedanych biletow w danym myesi kalendarzowym
na wszystkich liniach komunikacyjnych, na ktorychykenywany byt przewdz. Brak
jednoznacznego wskazania okresu, w ktérym byt wylamy przewdz i okrdania linii
komunikacyjnej, ktorej on dotyczyt, uniemdoviat systemowe wyeliminowanie przypadkow
ubiegania si o dotac przewanikéw bez wanych zezwolé'®.

Pomimoze Urad byt w posiadaniu dokumentéw, z ktérych wynikaalrcihgtosci
W waznosci zezwolé na realizag przewozow na 26 liniach, to nie podejmowat dziata
w celu wykluczenia mdiwosci wnioskowania o kwoty nienatee. Natomiast weryfikacja

przez NIK wszystkich tych przypadkow wykazata reatig przejazdow na 22 liniach (przez

19 7Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20wea 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.), uprawnienie do
otrzymywania doptat do przewozéw z tytutu stosowanig ustawowych nabywa przeik, ktéry m.in.
posiada zezwolenie na wykonywanie przewozow regytdr oséb w krajowym transporcie drogowym.
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2 przewanikow') bez zezwolenia wymaganego art. 18 ust. 1 o tam&p drogowym,
za ktére pobrali nienateie doptaty z tytulu honorowania uprawhielo bezptatnych
i ulgowych przejazdow watznej kwocie 10.891,95 zt. Jeszcze w toku kontkdK, Urzad
przeprowadzit czynni@i kontrolne u 1 przewmika™ i potwierdzit niezasadréé pobieranych
doptat do biletéw ulgowych sprzedanych na 5 linfdc odniesieniu do pozostatych 17 linii
Dyrektor DGil zadeklarowat niezwtoczne pedie kontroli.

Podkréli¢ nalery, ze warunki niezbdne do otrzymania doptat Uid weryfikowat
w toku kontroli u przewsnikbw - w okresie olgtym kontroh NIK, przeprowadzono
6 kontroli, z czego w 1 przypadku stwierdzono wykeanie przewozu bez wymaganego
zezwolenia, wobec czego przemak zwrocit doptaty w kwocie 34,0 tys. zt wraz
z odsetkami. W ocenie NIK, weryfikacja w ww. zakeesnazliwa jest take juz na etapie

analizy wniosku o wyptatdoptat, pod warunkiem zadania stosownych danych.

Przedstawiajc powysze oceny | uwagi, oraz uwzdhiagc podgcie dziata

zadeklarowanych w toku kontroli, Naj#gza 1zba Kontroli wnosi o zapewnienie:

1. Sporadzania rocznych analiz sytuacji rynkowej w zakresgularnego przewozu osob

obejmupcych wszystkie linie komunikacyjne.
2. Skuteczniejszego nadzoru nad przavikami.

3. Zwrotu pozostatych nienaleie pobranych w 2009 r. optat tytutem przeprowagebn

analiz sytuacji rynkowej w przypadkach przegtoia zezwolenia.

NIK wnosi réwniez o poinformowanie o wynikach kontroli u przesmikow, ktorzy
pobrali doptaty do biletéw ulgowych sprzedanych Wresie wykonywania przewozu bez
wymaganego zezwolenia oraz kwotach wyegzekwowamzytytutu nienalenie pobranych

doptat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panaskédka w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

1 przedsibiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zielonej G6& z 0.0. i Przedsbiorstwo Komunikacii
Samochodowej w Gorzowie WIkp. Sp. z o.0.

12 Kontrola 29-30.06.2010 r. w PKS Zielona Géra Sm.a. dotycaca pobierania doptat na 5 liniach.
13 Do czasu zakiczenia kontroli NIK protokét nie zostat podpisany@z przewsnika.
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Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GOrze umobmanych zastrzen w sprawie ocen,
uwag oraz wnioskow, ktore zawarte zostaty w tymtapigniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1.Adresat
2.aa



