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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr84 r. o Najwyzszg |zbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Usdl Miejski w Szprotawie w zakresie przygotowaniarzgbiegu
procesu likwidacji Miejskiego Samodzielnego Pubtiego Zakiadu Opieki Zdrowotnej

w Szprotawie (MSP Z0OZ) oraz zagospodarowania jegpathu.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 17 grudnia 2010 r., na podstawie art.ustwy o NIK, przekazgj Panu

Burmistrzowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawn& posigpowania
likwidacyjnego oraz zapewnienie cjgtosci swiadczenia ustug medycznych w okresie
zmiany podmiotéw swiadczacych te ustugi, negatywnie natomiast niewystarczagy
nadzor nad szpitalem w okresie poprzedzapym jego likwidacje, bledy w toku
przygotowania i realizacji likwidacji oraz brak nalezytego nadzoru nad likwidatorem
MSP Z0OZ.

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaniedbaniaakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem MSP ZOZ w okresie poprzedegm jego likwidacg. Pomimo obowizku
wynikajacego z art. 67 ust. 2 ustawy o zaktadach opieldwedmef — organ zatgycielski nie
dokonywat kontroli i oceny dziataldoi MSP ZOZ w zakresie realizacji zadatatutowych,
dostpnasci i poziomu udzielanychéwiadczéi, a take prawidiowdci gospodarowania

mieniem i gospodarki finansowej. Zgodnie z rozpdeeniem Ministra Zdrowia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
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z 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegotowych dzasprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowajtn nad jednostkami transportu
sanitarnegg nadzor nad gospodarkinansow szpitala winien b§ dokonywany co najmniej
poprzez coroczp kontrok iocere jej legalndci, gospodarndi, celowaci i rzetelngci.
W okresie od 2006 r. do zakezenia likwidacji szpitala przeprowadzono tylko gedaudyt
wewretrzny. Konieczné¢ przeprowadzania takich kontroli uzasadniona bstae potrzeh
nadzorowania sposobu wykorzystania pomocy finangadaelonej przez gminszpitalowi,
m.in. przekazanych dotacji w kwocie 1.102,0 tysorhz payczek w wysokéci 1.400,0
tys. zt, a take zlymi wynikami finansowymi jednostki, ktora nieotpafita zbilansowa
swoich przychoddw i kosztéw, ponaszstarty na dziatalriai.

Nalezy takze podkréli¢, ze gmina nie uczestniczyta w adowym programie
~Wsparcie jednostek samadu terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony

zdrowia” i nie uzyskatdrodkdw pomocowych na ten cel.

2. W lipcu 2008 r. Rada Miejska w Szprotawie ptaljuchwaé w sprawie przyjcia
projektu uchwaty w sprawie likwidacji MSP ZOZ i mkazania jego prowadzenia Zaktadowi
Ustug Konsultingowych Know How sp. z 0.0. w Szcpéeil Stosownie do postanowiart.
43 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zhdh opieki zdrowotnej, uchwat
przekazano do zaopiniowania Wojewodzie oraz innygai@om i organizacjom.

Przy przygotowywaniu uchwaty w sprawie likwidacji S® ZOZ nie dotono
nalezytej staranngci. Podgte w tej sprawie uchwaty Rady Miejskiej w Szprotava dnia
3 padziernika i 28 listopada 2008 r., rozstrzygmami nadzorczymi Wojewody Lubuskiego
uznane zostaly za niewge ze wzgidu na naruszenie przepiséw art. 43 ust. 1 ww. ystaw
o zaktadach opieki zdrowotnej. Dopiero trzecia ualawpodgta 21 stycznia 2009 r. byta
prawidiowa i weszta wycie z dniem 20 marca 2009 r. Ustalone w niej tagnaakaczenia
dziatalngci medycznej MSP ZOZ na 31 maja 2009r. | Zakenia czynngi
likwidacyjnych na 31 grudnia 2010 r. zostaly w tgastpowania zmieniorfe

3. Jako niewystarczagy naley ocent nadzor sprawowany nad likwidatorem MSP
ZOZ. Bilans otwarcia likwidacji dostarczony zostkt Urzdu dopiero w listopadzie 2010 r.,
tj. po ponad 1,5 roku od jej rozpacza, a dane w nim zawarte byty niezgodne z bilansem
sporadzonym na dzie zakaczenia dziatalngci MSP ZOZ. RéOwnig sprawozdania

finansowe sporgdzone na dzie zakaczenia likwidacji, tj. 31 sierpnia 2010 r. zawigrat

¥Dz. U.z1999 r. Nr 94, poz. 1097.
* Uchwah Rady Miejskiej z 23.06.2009 r. termin zakaenia dziatalnéci zmieniono na 31.12.2009 r.,
a uchwad z 7.07.2010 r. termin zakozenia likwidacji zmieniono na 31.08.2010 r.



btedy i byty niekompletn2 Po wyczerpaniu trybu wyjaiajacego, Pan Burmistrz padj
dziatania polegape na zawiadomieniu w dniu 14 grudnia 2010 r. Raiez Dyscypliny
Finanséw Publicznych o popetnieniu czynu rgsgo znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych przez likwidatora i gtowrksicgowa MSP ZOZ w likwidacif.

W konsekwencji ww. nieprawidtowoi, nie zostaly precyzyjnie ustalone kwoty zobgweh

i naleznosci po MSP ZOZ, ktére staty szobownzaniami i naléenosciami gminy Szprotawa.
Wedtug bilansu na dzezamknecia likwidacji, zobowsazania po MSP ZOZ wynosity 1,9

min zt, z& naleznosci 195,5 tys. zi.

4. Uzgodnienia dotyee m.in. zasad i wspoOlnych dziataraz przekazania mienia
byly przedmiotem umowy o wspéipracy oraz umowy dAwy, zawartych w dniu
25 czerwca 2009 r. na czas atoay do 31 grudnia 2034 r. pogizy gmiry reprezentowamn
przez bytego Burmistrza, a podmiotami aggimi przepc od 1 stycznia 2010 gwiadczenie
ustug opieki zdrowotnej naterenie Szprotawy i akalych gmin. W umowach nie
sprecyzowano zasad kontrolowania przez gnsposobu wykorzystywania przez NZOZ
dzierzawionego majtku. Ustalono take, ze pomimo zawartej przez likwidatora MSP ZOZ
umowy w sprawie sprzeéa nowemu podmiotowi lekéw pozosiaych na stanie MSP ZOZ
w dniu zaprzestania dziatalim medycznej za kwet85,0 tys. zi, ptath w 6 miesgcznych
ratach pocawszy od lipca 2010 r., kwoty tej nie wyegzekwowalwozakaczenia kontroli.

W ocenie NIK, wydzierawienie do 2034 r. nieruchos® po MSP ZOZ o warkei
ponad 8,4 min zt, na uzgodnionych warunkach z rueaym czynszem dzieawy 25 tys.
zt, maze w przysziéci utrudnt racjonalne ich zagospodarowanie, w szczed@ingoprzez
korzystry sprzeda. Dod& nalezy, ze wydzierawiajpcy w chwili zakaczenia dzierawy
bedzie musiat zwrod dzierawcy wszelkie poniesione przez niego naktadyekszapce
wartai¢ nieruchoméci i ruchomdci’, pomniejszone o koszty zycia, a w razie nabycia
nieruchomeéci przez dzierawc, na poczet ceny nabycia zaliczone zostaoniesione przez

niego naktady, jednak jubez uwzgtdnienia stopnia ich zycia.

® Pracownicy Urzdu nieprawidtowéci te wyspecyfikowali na 4 stronach maszynopisu.

® Niesporadzenie i nieprzekazanie w terminie sprawozdaniaykomania proceséw gromadzenisodkdw
publicznych w rozumieniu art. 45 ust. 2 oraz a@. Ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo
(Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

" W umowie nie wprowadzono oboygku uzyskania zgody gminy na zakres i wysgkmaktadéw
zwigkszapcych warté¢ ruchomdci.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal@ kontroli, Najwysza

Izba Kontroli wnosi o:
1. Wyegzekwowanie nakmosci wynikajacych z umowy o sprzedg lekow.

2. Ustalenie w porozumieniu w dzi@awa zasad i form kontroli sposobu

wykorzystywania nieruchorngoi gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Goérze, rmalgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pananiirza, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéw,adz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty zgtmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzguawo zgtoszenia
na psmie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérzemotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1.adresat
2.aa



