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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 19 stycznia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pani
Helena Hatka

Wojewoda Lubuski
LZG-4101-10-03/2010, P/10/183

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze przeprowadzita w Lubuskim Wdzie Wojewodzkim w Gorzowie WIkp., zwanym
dalej ,Urzdem” lub ,LUW”, kontrok zagospodarowania nagku drogowych przég

granicznych w wojewddztwie lubuskim po W& Polski do strefy Schengen.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 20 grudnia 2010 r., na podstawie art.ustawy o NIK, przekazgj Pani

Wojewodzie niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w

kontrolowanym zakresie.

Powyssza ocerg o0gblm uzasadniaj rzetelne przygotowanie do przekazania
nieruchomeci przegé granicznych starostom gospodaoym zasobem nieruchorm
Skarbu Pastwa, sprawne przeprowadzenie likwidacji Zaiz Drogowych Przé¢
Granicznych oraz zapewnienie starostom odpowieditmitkOw finansowych na utrzymanie
tych nieruchoméci. Pozytywnie ocenia &i takze dotychczasowe decyzje Wojewody
dotyczce zbycia lub przekazaniagei tych nieruchomsci w trwaty zarad.

1. W zwiazku z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 1Zg&ernika 1990 r. o ochronie granicy

paistwowef, Wojewoda Lubuski zobowzany byt do statlego utrzymywania 9 drogowych

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U.z 2009 r. Nr 12, poz. 67
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przeg¢ granicznycfi, zlokalizowanych na terenie 4 powiatéw: stubickiegSwiecko,
Stubice),zarskiego (Olszyna, Przew0z, Zasiekgkhica), krgnienskiego (Gubin, Gubinek)
oraz gorzowskiego (Kostrzyn nad @)jrz ktorych dwa §wiecko i Olszyna) dysponowaty
terminalami towarowych odpraw celnych. W imieniu j@ody zadania te wykonywato
gospodarstwo pomocnicze Wdu pod nazw Zarzmd Drogowych Przéf Granicznych w
Gorzowie WIKp., zwany dalej ,Zagdem” lub ,ZDPG”. Nadz6r merytoryczny nad ZDPG
sprawowat dyrektor generalny LUW poprzez dyrekMhgdziatu Infrastruktury.

Po wejciu Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.),nastpnie do ukiadu
z Schengen (21 grudnia 2007 r.)zty graniczne opuszczatydy ograniczaty najmowane
pomieszczenia biurowe, magazynowe, place manewionee. Zwalniane pomieszczenia
byly wynajmowane lub wydzieawiane innym podmiotom (z wgtkiem pomieszcze
zwolnionych przez stiby weterynaryjn i fitosanitarm).

Stosownie do postanowieregulaminu organizacyjnego ZDPG, zatwierdzonego
przez dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego (oibed&Vydziatu Infrastruktury) LUW,
zwalniane powierzchnie przez te gy i inne podmioty gospodarcze (np. prowgz ustugi
spedycyjne i kantory wymiany walut), powinny dowynajmowane przez Zayd w trybie
przetargu nieograniczonego, a ag@#nie od tych procedur byto move w uzasadnionych
przypadkach, w drodze negocjacji z oferentami.s8mb 34 umdéw naatczm powierzchng
2.881,6 M, zawartych w latach 2008-2009 na okres pejnB lat, przetargi zorganizowano
w 7 przypadkach (244,6 I natomiast w pozostatych przypadkach, jak wyrikaezna
owczesnego Likwidatora ZDPG, umowy zawarto po pra@pdzeniu negocjacji cenowych
z jedynym oferentem, co bylo wynikiem matego zaedewania wynajmowanymi
pomieszczeniamiStwierdzono jednakze Zarad nie wypehit obowizku zawiadomienia
wiasciwych starostow [ Wojewody Lubuskiego o fakcie mEania
tych umow, czym naruszyt art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawwdnia 21.08.1997 r. o gospodarce

nieruchoméciami’.

Do czasu przekazania nieruchaitioposzczegélnym starostom, ktorzy stosownie
do art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucBorami gospodargjzasobem nieruchonsa
Skarbu Pastwa, Zarad wynajmowat na podstawie 94 uméw 15.266,% powierzchni
uzytkowych budynkéw (bez umoéw na place, parkingi, machnie pod reklamy),

w tym: Izba Celna w Rzepinie zajmowata 7.483,3 hubuski Oddziat Strey Granicznej

% Trzy przejcia graniczne: Stubice, Zasieki ¢knica zlokalizowane byly po stronie niemieckiej.
“Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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(LOSG) w Zielonej Gérze 1.586,9°noraz pozostate jednostki i osoby fizyczne (gtéwnie

na warunkach komercyjnych) - 6.195,8.m

2. Przygotowania do przekazania gty poszczego6lnym starostom rozpeygzsie
na pocatku 2008 r. W wyniku tych dziatanastpito wygaszenie dla ZDPG trwalego zzuin
w odniesieniu do nieruchorda potazonych na przégiu granicznym w Gubinie
I przekazanie statoie kragsnienskiemu w dniu 18 wrzmia 2008 r. 11 dziatek cadznej
powierzchni 2.159 Mm(wartcici gruntu nie ustalono), zabudowanych budynkienrdyiym
i gar&Zzem o0 hcznej wartéci pocatkowej 132,7 tys. zi. Zakwmzenie tych dziala
juz w 2008 r. byto méliwe z tego wzgidu, iz zgodnie z koncepgjfunkcjonowania przé¢
granicznych, przégie w Gubinie nie byto przewidziane do utrzymansawypadek potrzeby
przywrdcenia kontroli granicznej. Ta& w 2008 r. Urzd podejmowat dziatania zmieraap
do przekazania starostom &y pozostatych prz&§ granicznych 1 terminali.
Miedzy innymi rozpocat uzgodnienia ze Stra Graniczra w zakresie podziatu geodezyjnego
przejmowanych nieruchordci i doprowadzit do rozbiorki zfminej infrastruktury na prz&giu
w Olszynie. Ostatecznie w wyniku stanowiska GemajalDyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIA), zwizanego z brakiem mbwosci opracowania — w trybie
przyspieszonym — koncepcji wgzenia gruntow pod pasy drog krajowych i autostrad,
podziat geodezyjny gruntéw nie zostat dokonany. Wehie dziaté przygotowawczych
wynikato rownie: ze stanowiska starostow, ktorzy uzali@li wygaszenie trwalego zadu
oraz przejcie nieruchomégci od przyznania im na ten cel dotacji celowycptaty zadhienia
(subwencji) wobec Niemiec za prgeip graniczne w Kostrzynie nad QdrSwiecku.

Zobowizania wymagalne Skarbu #wa wobec Niemiec wynikaly z umow
zawartych w latach 1993-1994 pauhzy rzzdami Polski i RFN oraz Wojewadsorzowskim
i Naddyrekci Finansow w Cottbus, dotyszych dofinansowania przez RFN kosztéw
budowy przej¢ granicznych Kostrzyn-Kietz iSwiecko-Autostrada-Frankfurt nad Qdr
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz icytkowania. Czynione przez Uid starania
zakaczyty sk pozytywnym efektem w zakresie pozyskania w lata009-2010srodkow
z rezerwy celowej na sfinansowanie tych zob@ai, odpowiednio w kwotach
27.264,2 tys. z+i112.200,8 tys. zt.

3. Wszczcie likwidacji ZDPG nagipito 1 kwietnia 2009 r. i mialo zakezy¢ sig
30 wrzénia 2009 r. Po wydaniu przez PaWojewod: zaradzenia w tym zakresie, Uyd
zorganizowat spotkania z udziatem starostéw, pitzedsieli: GDDKIA, Izby Celnegj

oraz Stray Granicznej, na ktorych ustalon, poszczegoélne przgjia graniczne zostan



przekazane starostom w okresie od 31 maja do 3@smiaz 2009 r. Pod koniec sierpnia
2009 r. termin likwidacji zostat przediany do 30 listopada 2009 r. Powodem pésaego
byto m.in. ustalenie daty przekazania stam@zarskiemu nieruchongai terminala i przegcia
granicznego w Olszynie na 30 wépe, co uniemgliwiato zakaczenie likwidacji
w planowanym terminie z uwagi konieczdo rozliczenia kosztéw i przychodow

z dziatalndci ZDPG oraz sporgizenia niez&dnych sprawozda

Likwidator opracowat plan finansowy na okres odwlidtnia do 30 listopada 2009 r.
oraz bilanse na dzie otwarcia i zamkricia likwidacji ZDPG. Zarzd odprowadzit
w omawianym okresie na dochody hketu pastwa 737,4 tys. zt, w tym m.in. 50% zysku
za | kw. 2009 r. (61,2 tys. zt), 100% zysku za skli&widacji (64,2 tys. zt) oraz wiasne
srodki obrotowe pozyskane w latach 2002-2009 (5%y51zt). Z zaplanowanych na 2009 r.
dochodow z najmu i dzieawy skladnikbw majkowych Skarbu Rsstwa
w kwocie 1.100,0 tys. zt, Zagd odprowadzit na rachunek LUWidznie 1.334,4 tys. zi
(121,3% planu).

Koszty  utrzymania  przez ZDPG drogowych pégej granicznych
od 1 stycznia do 30 listopada 2009 r. wraz z kasiikwidacji, sfinansowane z rezerwy

celowej, wyniosty 4.633,2 tys. zt.

4. W okresie od 1 czerwca do 14 wsam 2009 r. starostowiezarski, gorzowski
i krosnienski wydali decyzje o0 wygmicciu trwalego zargdu dla ZDPG
nad nieruchomiziami stanowicymi wilasnd¢ Skarbu Pastwa. Przekazanie nugku
stargcie stubickiemu (przégia granicznego i terminala Swiecku) nie wymagato wydania
takich decyzji. Nieruchontai te zaradzane byly przez ZDPG na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego z pdziernika 2000 r. spogdzonego pomdzy Wojewod Lubuskim
i dyrektorem ZDPG.

Na tej podstawie Likwidator zwrocit do zasobu n@ramdaci Skarbu Pastwa grunty
0 facznej powierzchni 95,3 ha (waétd gruntu nie ustalono), budynki i budowle orazenn
srodki trwate i wyposzenie przynalene do tych nieruchordoi, o lcznej wartdci
pocatkowe] 465.922,3 tys. zi. Wadé maptku przekazana poszczegodlnym starostom
wynosita: stubickiemu — 134.307,4 tys. zarskiemu — 180.793,2 tys. zi; Kreenskiemu
— 123.368,2 tys. zt i gorzowskiemu — 27.453,5 @ls.Pozostata eg&¢ maptku o wartgci
15.093,6 tys. zt zostata przekazana m.in. na reegzpowiatéw, LUW, Izby Celnej, Sty

Granicznej, urgdow miast i gmin.



Przekazania ruchonsa dla powiatow, urgdow miast i gmin oraz innych jednostek,
0 wartaci pocatkowej 11.466,0 tys. zi, Likwidator dokonat na ptaigie petnomocnictwa
Pani Wojewody oraz w oparciu o § 38 ust. 2 rozpdzenia Rady Ministréw z dnia
11.08.2004 r. w sprawie sposobu i trybu gospodan@avaktadnikami majku ruchomego
powierzonego zaktadom bzetowym, jednostkom budtowym i gospodarstwom
pomocniczym, tj. na podstawie stosownych wnioskéw. Niektdre tych wnioskow
nie spetniaty jednak wymogow § 38 ust. 4 pkt 4 mzgdzenia, wedlug ktérego wniosek
winien zawiera uzasadnienie potrzeb 1 sposobu wykorzystania sKtad maatku
ruchomego. Przgjo m.in. wniosek starosty stubickiego, ktory nie dpb zadnego
uzasadnienia, starostgrskiego, wedtug ktérego mienie zostanie wykoraystaa realizagj
zada wlasnych powiatu” czy teBurmistrza Kostrzyna nad Qgrktéry wskazatze przegty

majtek bedzie wykorzystany na cele statutowe.

Wartas¢ pocatkowa magtku przekazanego przez Likwidatora do LUW wynosita
3.627,6 tys. zt, w tymsrodkéw trwatych 3.410,1 tys. zt i wypassnia 217,5 tys. zi.
Najwigksza kwota (3.245,1 tys. zi) dotyczykaodkow trwatych wchodacych w skiad
inwestycji Skarbu Restwa zwiazanej z éwietleniem i monitoringiem tzw. ,drogi celnej”,
laczacej przejcie graniczne z terminalem Wwiecku o diugéci ok. 5 km. Czynione
przez Likwidatora starania o nieodptatne przekazagch srodkow dla trzech pobliskich
gmin nie przyniosty pozytywnego rezultatu, a nagamizowane w 2010 r. przez Udz
przetargi nieograniczone w sprawie ich sprzgdanie wplyreta zadna oferta. Poelie
we wrzéniu 2010 r. dziatania w celu nieodptatnego przekazavw. mienia dla GDDKIA

do dnia zakaczenia kontroli nie przyniosty rezultatu.

5. W dniu 17 grudnia 2009 r. Likwidator przekazat ddW naleznosci wymagalne
wg stanu na 30 listopada 2009 r. (niewymagalnyehbyto), w hcznej kwocie 80,2 tys. zt.
Wedtug stanu na dzie31 padziernika 2010 r., na skutek ogtoszenia upsdtdnej z firm,
stan nalenosci zmniejszyt s o 80 zt. Wobec pozostatych dhikow Urzad ,w wyniku
przeoczenia” nie kontynuowat dziadteegzekucyjnych wszegych przez ZDPG. Dziatania
takie podgte zostaty dopiero w trakcie kontroli NIK. Wobedezch dtanikow (75,6 tys. zt)
zostaty sporazdzone powtorne wnioski egzekucyjne i skierowanéamornikow gdowych,

a pozostate sprawy prayjdo dalszego prowadzenia radca generalnydirz

®Dz. U. z 2004 r. Nr 191, poz. 1957 (uchylone zdmil.01.2010 r.)



6. Informacje o realizacji waniejszych zadabiezacych i zamierze dyrektora ZDPG
oraz Likwidatora, Urad pozyskiwat ze skladanych przez nich mgeznych sprawozda
(raportow). Na podstawie tych informacji podejmowarmlecyzje m.in. w zakresie
prawidiowego gospodarowania nieruchdeiami Skarbu Pastwa, terminowej realizacji
harmonogramu czynidoi likwidacyjnych oraz opracowania koncepcji zagodgrowania

zbednego majtku ruchomego, ktéry pozostanie w wyniku likwidagjzepé granicznych.

W ramach nadzoru wynikgego z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sier@2009 r.
o finansach publicznyéh Urzad uzyskat w styczniu 2010 r. od wszystkich stanasté
informacje i rozliczenia z udzielonej w 2009 r. &gt na utrzymanie nieruchorém bytych
drogowych przég granicznych. Wedtug tych informacji, z kwoty dgtacelowej
na utrzymanie nieruchorsa oraz demontawiat w Gubinku iSwiecku, w hcznej wysokéci
3.022,2 tys. zt, wykorzystano zgodnie z przeznaiererkwot 2.556,8 tys. zt, a pozosiat
kwote zwrocono terminowo. Vétarostwach gospodasgych mieniem po bytych przgjiach
granicznych, w 2010 r. Usd przeprowadzit jednkontrok (w starostwie krénieaskim) za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. pn. ,Gdgpkasrodkami przekazanymi z bietu
Wojewody na wykonywanie zafla zakresu administracjigdowej oraz realizacji dochodow
budzetu pastwa w ramach zadazleconych”. W ramach tej kontroli zbadano m.in.
wykorzystanie dotacji w kwocie 330,0 tys. zi, pmaezonej na rozbiogk dwoch wiat
stalowych na przégiu granicznym w Gubinku. Stwierdzonge w celu wylonienia
wykonawcy zadania starostwo przeprowadzito ¢msianie w formie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy a @8i stycznia 2004 r. Prawo zamofvie
publicznycH. Nie wniesiono t&¢ uwag do kwesti dochodéw uzyskiwanych
z nieruchoméci przepé granicznych.

Na utrzymanie nieruchordo bytych przej¢ granicznych w 2010 r. starostowie

otrzymali dotacje wacznej wysokéci 3.930,0 tys. zi.

Realizupc obowihzki zwigzane z nadzorem nad zasobem nieruckomo
Skarbu Pastwa, Pani Wojewoda — na podstawie art. 23 ustktl7poraz art. 37 ust. 1,
w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucKoiammi — wydata zarglzenia
wyrazajace zgod@ na zbycie, w drodze przetargu nieograniczonegerunhomeci
drogowych przeg granicznych w Olszynie i Przewozie (stanie zarskiemu) oraz prz&ia

w Swiecku (starécie stubickiemu). Ponadto na podstawie art. 13 Rst.2a ww. ustawy

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
"Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



starosta gorzowski uzyskat zgodna dokonanie darowizny nieruchofob przegcia
granicznego w Kostrzynie nad @dna rzecz Miasta Kostrzyn, a starosta skreaski
nieruchomeéci przegcia w Gubinie na rzecz gminy Gubin o statusie rriajs

W okresie od dnia przekazania starostom przez ld&tera nieruchontai, Urzad
nie przeprowadzitadnej kontroli w zakresie prawidtow@ gospodarowania przez starostow
nieruchoméciami bytych drogowych prz&§ granicznych. Wedlug wyfaien dyrektora
Wydziatu Gospodarki Nieruchomciami, ztazone przez starostow sprawozdania z realizaciji
planu wykorzystania zasobu — w trybie art. 23 Ligtustawy o gospodarce nieruchdpiami
— nie wskazywaly na takpotrzele. W ocenie Najwyszej I1zby Kontroli analiza sprawoztla
nie jest wystarczaga podstaw do zaniechania kontroli, w szczeg&obbiorac pod uwag
zakres rzeczowy oraz wafto nieruchoméci po drogowych przégiach granicznych

przekazanych starostom.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 uwzgkdnienie w planie na 2011 r. kontroli w zakresiewidhowosci gospodarowania
przez starostow nieruchogwiami bytych drogowych prz& granicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, maigiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Palbjewod;, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wniosku, adz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziaww zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze atgwowanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



