Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 29 grudnia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan
Jacek Hoffmann

Starosta Krosnienski
LZG — 4101-10-04/2010, P/10/183

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw/ o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Starostwo Powiatowe w dfie Odrzaskim, zwane dalej
~Starostwem’ Kontrola objeto zagospodarowanie m#ju drogowych przég granicznych w
powiecie krénienskim po wejciu Polski do strefy Schengen.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 24.11.2010 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Stame niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Starostwa w zakresie

objetym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1. Pan Starosta 14 sierpnia 2008 r. wygasit trwatgahsprawowany przez Zayd
Drogowych Przeg Granicznych (ZDPG) w Gorzowie WIkp. odime nieruchomégci
pozostatych po zlikwidowanym drogowym pr&@y granicznym (dpg) w Gubinie. Starostwo
przegto ww. nieruchoméci 18.09.2008 r. i w tym samym dniu na podstawieowm
uzyczyto je Gminie Gubin o statusie miejskim. Anekselm ww. umowy z 5.01.2009 r.
Z wyczenia wyhczono 5 dziatek, ktore przekazano na rzecz WojetwmlZ ubuskiego
(dziatki zagte pod drog wojewddzlg nr 138), natomiast na podstawie umowy z 8.03.2010
przedhizono okres gyczenia nieruchonsai do 31.12.2010 r. Nieruchorémami pozostatymi

po dawnym dpg w Gubinie, jak wynika z uchwat Radiejskiej w Gubinie z 27.03.2008 r.
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oraz 28.05.2008 r., jest zainteresowane Miasto Gukidre chce przeznaazybudynkf
na Centrum Informacji Gospodarczo-Turystycznej,ranty na popraw organizacji ruchu
I utrzymanie zieleni. Do czasu kontroli NIK nie pkazano jednak tych nieruchofoob
Miastu Gubin, pomimo zgody Wojewody na dokonanieodézny z 2.08.2010 r. Przyczyn
przedhizajacego s¢ procesu przekazywania tych nieruchdmojest niezgodn& danych
zawartych we wniosku Burmistrza Gubina z 20.07.2009% przekazanie nieruchosdu
w formie darowizny z zapisami ww. uchwat intencyghyRady Miejskiej w Gubinie, gdy
w migdzyczasie dokonano geodezyjnego podziatu dzialepraekazano 5 z nich
samoradowi Wojewddztwa. Przekazanie ww. nieruchdmioaktem notarialnym dalzie
mozliwe po podgciu przez Ragl Miasta Gubin uchwaty z prawidtowym okfeniem dziatek,

ktore Miasto chce przsj.

Pan Starosta 27.07.2009 r. wygasit trwaty zdrgprawowany przez ZDPG odimie
nieruchomeci pozostatych po zlikwidowanym dpg w Gubinku, admiu 27.08.2009 r.
przept te nieruchoméci o powierzchni 18,5112 ha wraz zé&odkami trwatymi
oraz ruchomgciami i wyposaeniem przynalenym do tych nieruchomci, o facznej
wartasci pocatkowej (bez wartéci gruntow) 123.368,2 tys. zt. Proces przejmowayih
nieruchoméci przez Starostwo zostat zalazony 31.08.2009 r., tj. miesi p&niej
niz wynikato to z harmonogramu likwidacji ZDPGPrzyczym op&nienia przejcia
tych nieruchoméci przez Starostwo byla konieczdozdemontowania 2 wiat znajdeych
sie¢ w pasie drogi krajowej nr 32 oraz zmiana organizachu i wytyczenie zjazdow z drogi
krajowej przebiegape] przez dawne prZgie (graniczne. Kontrola wykazata,
iz 2 zdemontowane wiaty o wafto pocatkowej 7.530,6 tys. zt (netto 1.694,2 tys. zi),
zostaly 31.12.2009 r. przekazane nieodptatnie Miastrosno Odrzaskie. Miasto
zobowhzato s¢ odebré czes¢ elementéw tych wiat z terenu dpg w Gubinku do 22010 r.
oraz wszystkie pozostate elementy do 30.06.2018 take do tegoze elementy te zostan
wykorzystane do zadasretargowiska oraz przysztego lodowiska. Podczascdagh
przeprowadzonych 21.10.2010 r. ustalorogz$¢ elementdéw wiat w dalszymagu zalega
na terenie dawnego dpg w Gubinku. Z informacji Bigtraa Krosna Odrzeskiego wynika,
ze odbior elementéw wiat zostat gmiony z uwagi na powdd a zly stan techniczny
zdemontowanych elementow wiat stwarza zagne, ¥ elementy te zostanwykorzystane

tylko do zadaszenia targowiska.

2 Budynki biurowy i garaowy o kcznej powierzchni iytkowej 118,4 ri wartcici pocatkowej 132,7 tys. zt.



Na wniosek Wicestarosty, ZDPG przekazato w dniu0@2009 r. dla powiatu
krosnienskiego wyposzenie i sprgt znajdujcy sk na terenie dawnego dpg w Gubinku
o wartagci 190,0 tys. zt. Wgkszai¢ tego sprztu i wyposaenia, o wartéci 185,0 tys. zi,
Starostwo przekazato 19.08.2009 r. i 30.12.20@rzdowi Drog Powiatowych w Krnie
Odrzaskim. St#a one Zargdowi Drog Powiatowych w Kramie Odrzaskim do utrzymania

nieruchomeéci dawnego dpg w Gubinku.

2. Przeprowadzone aglziny, przegtych nieruchoméci bytego dpg w Gubinku,
wykazaly zly stan pokrycia dachu z papy na budyhkgiéwnych na wijedzie i wyjezdzie
z kraju, nie aytkowanych od dnia przgjia od ZDPG. Wskutek nieszczehoo dachow
wystepowaty liczne przecieki wody w pomieszczeniach natrpe, grzyb na suficie
i $cianach. Ponadto stwierdzono miejscowe ubytki tynkdewretrznych i wewrtrznych
oraz odpadape ze s$ciany kafelki. Rownie kolejne 3 kontrole stanu technicznego
tych budynkéw, przeprowadzane w dniach 26.11.200910.03.2010 r. i 28.05.2010 r.
w trybie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnidpta 1994 r. Prawo budowlaheotwierdzaty
zty stan dachow i zalecaly kdorazowo przeprowadzenie generalnego remontu piakryc
dachowego wraz z podkladami, oraz uzupetnienie kdoyt tynkdw zewrtrznych
I wewrgtrznych.

Remonty dachow oraz tynkéw nie byly jednak prze@dmane, a Starostwo
we wnioskach o dotacje na 2009 i 2010 nie wnioskowa srodki finansowe
na przeprowadzenie remontéw, gdjak wynika z wyjdnienia WicestarostyStarostwo
skupito s¢ na utrzymaniu przefych obiektdow w nie pogorszonym stanie, a nie i ic

remontowaniu

Pomimo obowizku prowadzenia ksiki obiektu budowlanego dla kdego budynku,
wynikajacego z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, St&o dla 20 budynkéw
prowadzito 11 ksizek, tj. po jednej kaizce obiektu budowlanego dla kilku budynkéw. | tak,
np. dla 4 pawilonéw sanitarnych prowadzono je#lsiazke. Pani Wicestarosta wyjaita, ze

powyzsze wynika z tegozityle kshzek obiektow budowlanych Starostwo prgejod ZDPG.

Analiza zapisobw w ww. ksikach wykazataze byly one prowadzone niezgodnie
z przepisami, tj. wadnej z ksizek nie zamieszczano wpiséw 0 zmianie zdrapcego tymi
obiektami budowlanymi oraz wpisow dotycych dokumentacji datzonej do tych kaiek
(protokétow z okresowych kontroli stanu techniczmeapiektow), tj. danych wymaganych

przez przepisy odpowiednio 8§ 5 pkt 1 e oraz 8§ Hpkbzporadzenia Ministra Infrastruktury

®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie kski obiektu budowlanedo Pani Wicestarosta

zadeklarowata uzupetnienie poisgych wpisow.

3. W 2009 r. Starostwo otrzymato i wydatkowato 448.tyt dotacji na utrzymanie
obiektow pozostatych po dpg w Gubinku (wnioskowanaota wynosita 489 tys. zi),
natomiast w 2010 r. otrzymato na ten cel 490 tys. (@nioskowano o 550 tys. zi)
i wydatkowato do 31.10.2010 roku 292 tys. zt. Prayze dotacje zostaly prawidtowoetg
w budzetach Starostwa na 2009 r. i 2010 r. oraz w ewijdergicgowej, jak réwnie
wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem. Kontrplaeprowadzona w Starostwie
przez Lubuski Urzd Wojewoddzki (LUW) wykazataze dotacje przyznane w 2009 r. zostaty

wykorzystane prawidtowo.

4. Spardd przegtych od ZDPG dziatek po dpg w Gubinku (21) i w Gubi (11),
na dzié ich przegcia po 4 dziatki ww. drogowych prz€j granicznych nie miaty
urzadzonych ksig wieczystych, jednak do czasu kontroli NIKdgiite zostaty zalzone.

W kontrolowanym okresie Starostwo nie zbywato nibkamdaci po dpg w Gubinie
oraz w Gubinku. Na podstawie umow zawieranych p&rostwo oraz przez poprzedniego
zarzadzapcego (ZDPG) udosgpniano nieruchomimi bytego dpg w Gubinku najemcom
I dzierzawcy. Z tego tytutu uzyskano w 2009 r. kwat5.787 zt, natomiast w 2010 r.
(do 26.10.2010 r.) kwet89.860 zi. Dochody te terminowo i w prawidiowe] sokaci
(po potaceniu kwot nalenych powiatowi) byty przekazywane w 2009 r. i 201@o LUW
w Gorzowie WIkp. Prawidtowo teegzekwowano od dimikéw nalene budetowi pastwa
dochody z tego tytutu. Stwierdzono jednak nieprdovidbsci w zakresie udosgpniania
nieruchomeéci Skarbu Pastwa, polegajce na niepublikowaniu w 2009 r. oraz w 2010 r.
w prasie lokalnej oraz na stronach internetowycérd@twa wykazow nieruchorém dpg
w Gubinku, przeznaczonych do najmu, co bylo niengod zapisami art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21.08.1997 r. o0 gospodarce nieruchaiam?, a take nie zwaloryzowaniu w 2010 r.
stawek czynszu najmu dla dwoch &gal széciu najemcow, pomimo zapisow umow
zawieranych w tych sprawach pauity Starostwem a najemcami. Podczas kontroli NIK
Starostwo obaizyto ww. 2 najemcédw doptat wynikajaca z waloryzacji stawek czynszu
0 3,5% za okres od stycznia do wizi@ 2010 r. na kwetogotem 215 zi.

W planach wykorzystania zasobu nieruchéonoSkarbu Pastwa przestanych

przez Starogt Wojewodzie Lubuskiemu, odpowiednio na lata: 200942 oraz 2010-2012,

“Dz. U. Nr 120, poz. 1134
®Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.



brak byto odebnych zapisow dotyezych planu wykorzystania nieruchoseo Skarbu
Paistwa zwroconych przez ZDPG, a w ostatnim z ww. @amie podano wcale danych
0 zamierzanym wykorzystaniu zasobu w roku 2010a.stanowito naruszenie art. 23 ust. 1
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchdeiami. W Starostwie brak byto teodrbnego
dokumentu w postaci programu zagospodarowania chieragci Skarbu Pastwa
zwroconych przez ZDPG, wymaganego stosownie doz2&tust 1d pkt 3 ww. ustawy.
Nie podejmowano roOwnie dziatan zmierzagcych do trwatego zagospodarowania
tych nieruchoméci. Dopiero 19 sierpnia 2010 r., aqwirok po przejciu nieruchomeéci
zlecono opracowanie operatu szacunkowegostad§ageego warté¢ rynkowa nieruchomeci

i innych sktadnikow magkowych pozostatych po bytym dpg w Gubinku. Z opertego
wynika, ze wartéd¢ tych nieruchomgci okreslona w podejciu dochodowym, meted

inwestycyjra, technilg kapitalizacji prostej netto wynosi 29.875 tys. zt.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uzupetnienie posiadanych kgek obiektow budowlanych dawnego dpg w Gubinku o
obowihzkowe wpisy oraz zakenie ww. ksizki dla kazdego budynku znajdagego st
na terenie bytego dpg w Gubinku.

2. Wykonywanie zaleadezawartych w protokotach okresowych kontroli staechnicznego

obiektow budowlanych.

3. Publikowanie w prasie lokalnej oraz na stronactermgtowych Starostwa wykazow

nieruchomeci przeznaczonych do najmu lub dzewy.

4. Wykazywanie w planach wykorzystania zasobu nieroatéci Skarbu Pastwa danych za
odpowiednie okresy oraz opracowanie programu zagispwania nieruchorndoi

zwroconych przez ZDPG i sukcesywne jego vidrae.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ralgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez ParaoSt w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S{ai® prawo zgtoszenia
na pkmie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GoOrze atgwowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie ich rozpatrzenia.

Otrzymup:
1. adresat
2.aa



