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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalej ,ustawv o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze skolowata Starostwo Powiatowe,
zwane dalej ,Starostwem”w zakresie zagospodarowania atiji po zlikwidowanych
drogowych przéjiach granicznych w powiecie stubickim.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 21 grudnia 2010 r., na podstawie art.uswy o NIK, przekazgj Panu
Stardgcie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnéé¢ Starostwa Powiatowego
w zakresie obgtym kontrol 3, pomimo stwierdzonych uchybid.

1. Starostwo przejo 8 czerwca 2009 r. od Likwidatora Zadu Drogowych Przé§
Granicznych w Gorzowie WIkp. (ZDPG) skfadniki rggowe bytego Drogowego PrZeja
Granicznego w Swiecku (DPG) o dcznej wartéci pocatkowej 25.688,7 tys. zi,
a z dniem 31 lipca 2009 r. sktadniki rg&gowe po Terminalu Towarowych Odpraw Celnych
w Swiecku (TTOC) o wartéci 108.618,6 tys. zt.

Harmonogram likwidacji ZDPG zakladat pierwotnie ¢kazanie Stakgoie
Stubickiemu nieruchontci po DPG i TTOC 31 maja 2009 r. i zakzenie likwidacji
30 wrzénia 2009 r. W zwizku z m.in. opénieniem 0 2 miegce przegcia nieruchomeci
TTOC, zakaczenie likwidacji, zaradzeniem Wojewody Lubuskiego z 28 sierpnia 2009 r.,
przesungte zostato na 30 listopada 2009 r. @pénie to wynikato gtdwnie z odmowy
przez Pana Stara@st przegcia nieruchomgci przed otrzymaniem dotacji celowej
na utrzymanie obiektow, pomim@e przepisy ustawy o0 gospodarce nierucharmamni
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organizacyjnym, a przygie to odbywa s bezwarunkowo i nie jest uzald@one
od maliwosci czy zasobow finansowych, oraze maliwos¢ uzyskania srodkow
jest uzaleniona od faktycznego przgjia nieruchomgci.

Decyzp z 20 sierpnia 2009 'r.Pan Starosta przekazat w trwaly za@rzna czas
nieoznaczony, na rzecz Nadodrgkiego Oddziatu Stégy Granicznej w Krénie Odrzaskim
(NOSG), czs¢ nieruchoméci zabudowanych po bytym DPG o powierzchni 1,772a9maz
z przynalenymi do nich ruchomiiami, o hcznej wartéci poczatkowej 19.004,7 tys. zi.
Wartai¢ ww. nieruchoméci?, na podstawie operatu szacunkowego z 7 sierpn@® 20
oszacowana zostata na kwd@.023.000 zt. Optata roczna z tytutu trwatego zdwzustalona
zostata w wysok&i 5.023 zt.

Zarzadzeniem z 31 lipca 2009 r. powotat Pan StarostapGaerstwo Pomocnicze
przy Starostwie Powiatowym w Stubicach, w celu abstadministracyjno-gospodarczej
nieruchoméci Skarbu Pastwa po TTOC i bylym DPG wSwiecku. Gospodarstwu
przydzielono sktadniki majkowe przekazane Starostwu przez ZDPG pomniejsaan&nie
po DPG oddane w trwaty zaid. Mienie po TTOC przekazano protokolarnie Gospsisiar
z dniem 30 padziernika 2009 r., a pozosiatzes¢ mienia po bytym DPG miegt p&niej,
tj. 30 listopada 2009 r. Wcéaiej, tj. 31 lipca 2009 r. zawarte zostaly umowgjgtronne
przeniesienia praw i obowikOw wynajmuacego, pomidzy ZDPG, najemg i Starosi
Stubickim, z ktérych wynika m.inze Starosta przaj z dniem 1 sierpnia 2009 r. wszelkie
prawa i obowizki dotychczasowego wynajmigego, a najemca z ww. dniem zobaxany
zostat do wnoszenia optat na konto wskazane narfakt Zaradzeniem z 1 palziernika
2010 r. Gospodarstwo postawione zostato w stanidi&eyi z terminem jej zakzenia
do 31 grudnia 2010 r. Okilene w harmonogramie zadania Likwidatora, realizosvéyty
terminowo.

2. Na dofinansowanie utrzymania obiektow pozostalgohTTOC i DPG, Starostwo
w 2009 r. otrzymato i wydatkowato 1.348.170 zt dgitaelowej. W 2010 r. na ww. cel
Starostwu przyznano dotaaj wysokaci 2.283.500 zt (wnioskowano o 3.092.700 zi), zoteg
do 31.10.2010 otrzymato 1.800.000 zi.

Z ww. kwot w 2009 r. i 2010 r. Starostwo przekaz&ospodarstwu na utrzymanie
obiektow, odpowiednio na podstawie not ¢kgiwych oraz faktur: 1.292.051,56 zt
i 1.599.999,32 zt. Do not kgjowych w 2009 r. oraz faktur za 2010 r. Gospodarstw

' Nr GN.7012-5/09

2 Prawo wiasn&ci do dziatlek nr 3/4 i 3/3 oraz prawo wtasoodo budynku giéwnego oraz budynku
wielofunkcyjnego wraz z infrastruktutowarzysaca, potazonych w strefie przégia granicznego Bwiecku,
przy trasie A2.



nie zahczato dowodow, z ktorych wynikataby kwota alp@nia Starostwa. Nie spaxdzato
takze zadnych rozliczé kosztow utrzymania TTOC i DPG, z uwagi na brakegk wymogu

ze strony Starostwa. Tymczasem stosownie do amis266 ustawy o finansach publicznych
sprzeda przez gospodarstwo pomochicze ustug na rzecz gkinmacierzystej winna gy
realizowana wg kosztow wiasnych, ktére w przypattkaku ww. rozliczé nie mog byc¢
zweryfikowane. Jak wynika z wyjnien Gtdwnej Kstgowe] Gospodarstwa oraz Geodety
Powiatowego kwoty obgren uzgadniane byty telefonicznie ze Starostwem, payataniu
dotacji od Wojewody Lubuskiego, bezadania pisemnego uzasadnienia rozliczenia
tych kwot.

Dodatkowo w 2009 r. Starostwo otrzymato 500.000 détacji celowej
Z przeznaczeniem na demantwviat na DPG. Z kwoty tej wydatkowano 92.376 zi,
a pozostat czes¢ dotacji zwrécono terminowo do bietu pastwa. Wybor wykonawcy robét
demontaowych dokonany zostat prawidlowo, w trybie ustawyawo zamowié
publicznych.

3. W 2009 r. oraz od 1 stycznia do 31zgaernika 2010 r. Starostwo Powiatowe
otrzymato od Gospodarstwa Pomocniczego dochodydiade z tytutu najmu i dzieawy
nieruchoméci Skarbu Pastwa w kwotach odpowiednio 622.901,81 zt i 1.400,83 zi.

Z kwot tych, po poticeniu 25%srodkéw, ktore stanowi dochod powiatu, przekazano
na rachunek dochodéw higtowych Lubuskiego Urzlu Wojewddzkiego (LUW)
odpowiednio 467.176,36 zti 1.055.040,51 zt.

Kontrola wptywu nalénosci oraz terminowéci przekazywania dochodéw wykazata,
ze W wyniku naruszenia przez Gospodarstwo Pomochiezenindw przekazywania
dochodow, o ktérych mowa w 8§ 8 rozpgulzenia Ministra Finansow z 24 lipca 2006 r.
w sprawie planéw finansowych zada zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotaejowe]

i przekazywania pobranych dochodéw zénych z realizagjtych zada®*, op&nieniu ulegto
przekazywanie dochodéw przez Starostwo Powiatowe.

Dochody za okres od 11 stycznia do 20 stycznia 2040 kwocie 24.665,94 %}
oraz za okres od 21 stycznia do 10 lutego 2010 wysokdci 89.385,98 2t odprowadzone
zostaly na rachunek LUW z naruszeniem termindwta@ykh mowa w 8§ 8 ust. 1 pkt 2

ww. rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 rlelxi@e odsetki za zwiak

$Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

4 Dz. U. z 2006r. Nr 135, poz. 955

® 75 % z kwoty 32.887,93 zt — dochody netto od 11s8@znia 2010 r.

® 75 % z kwoty 119.181,31 zt — dochody netto od 9tznia+10 lutego 2010 r.



w tacznej kwocie 516,80 zt, Gospodarstwo przekazaloachunek Starostwa Powiatowego
dopiero 20 grudnia 2010 r.

Terminowa¢ przekazywania dochodow SkarbunBava w 2009 r. byta przedmiotem
kontroli przeprowadzonej przez Regionglnizbe Obrachunkow, ktéra wykazata
m.in. nieterminowe przekazywanie pobranych dochoddwa rachunek Starostwa
Powiatowego, a naginie na rachunek LUW przez pracownguwzby ksigowej Starostwa,
bedaca  jednoczénie gtlébwrp  ksiegowa w Gospodarstwie Pomocniczym,
oraz nieprawidtowgci w zakresie spoezizania sprawozdania Rb-27 ZZ za caty 2009 r.

4. Starostwo prowadzito ewiderapieruchoméci zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchémiamni’. Wszystkie nieruchoniei (TTOC
i DPG) Skarbu Pastwa posiadaty uregulowany stan prawny, ktéry ujawy byt w kskgach
wieczystych. Stosownie do art. 23 ust. 1a ww. ugt®tarostwo sporzizito sprawozdanie
za 2009 r. z gospodarowania nieruchéommi zasobu i przekazato je terminowo
Wojewodzie Lubuskiemu.

Nieruchomdgci bytego DPG i TTOC byly wydzieawiane i wynajmowane #ym
podmiotom na podstawie 85 uméw zawartych przez Gaemstwo oraz Starostwo.
We wszystkich przypadkach zawarcie umow nie bylprpedzone opublikowaniem wykazu
nieruchomeci przeznaczonych do najmu lub dzmwy. Obowiazek taki wynika z art. 35
ustawy 0 gospodarce nieruchosoiami.

W ww. sprawie Geodeta Powiatowy wéfét, ze wg Owczesnej interpretacji
przepisbw przez Starostwo nie bylo potrzeby publikoia wykazow, gdy zawierane
umowy byty kontynuag uméw poprzednich. Obecnie takie wykazys/wieszane i dotyeg
umow, ktére bhda zawierane od 1 stycznia 2011 r.

5. Starostwo Powiatowe pagdp dziatania zmierzage do zbycia nieruchorso
zabudowanych TTOC. Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2wgto gospodarce nieruchoke@ami
sporadzono i wywieszono w budynku Starostwa wykamnjeruchoméci przeznaczonych
do sprzeday w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, ostianych mienie
zabudowane oczyszczadni sciekbw i odprowadzalnikiem sciekbw oczyszczonych

oraz Terminalem Towarowych Odpraw CelnyciSwiecku.

"tj. Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

8 W dniu 7 wrzénia 2010 r. wywieszono wykaz nieruchofob zabudowanych oczyszczajniciekéw
i odprowadzalnikienmgciekbw oczyszczonych, a 6 fuziernika 2010 r. wykaz nieruchosm zabudowanych
zespotem budynkéw i budowli bytego TTOC. Ceny nédremdici okreslono w oparciu o operat szacunkowy
sporadzony 25 sierpnia 2010 r. w wysakd odpowiednio 2.900 tys. zti 40.050 tys. zi.



Wykazy te zamieszczono rowniev prasie lokalnej i ogélnokrajowej. W Starostwie
brak jest dowodow na opublikowanie na stronie mg&swej Starostwa informacji o wykazie
dot. nieruchomgci zabudowane] oczyszczadniwymaganej stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchdsoiami, gdy: jak wyjasnit Geodeta Powiatowy system
komputerowy nie zachowat informacji archiwalnychvgkazie, ktérego termin wywieszenia
juz uptynat.

Na podstawie art. 38 ustawy 0 gospodarce nieruckoami oraz przepisow
rozporadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wérsa 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokéwe zbycie nieruchonsoi’, Pan Starosta ogtosit
20 pa&dziernika 2010 r. ustny przetarg nieograniczony s@rzeda nieruchomeci
zabudowanej oczyszczainéciekow i odprowadzalnikiendciekdbw oczyszczonych z bytego
TTOC, a 3 grudnia 2010 r. ustny przetarg nieogmong na sprzedanieruchomeéci Skarbu
Paistwa zabudowanej Terminalem Towarowych Odpraw GinyTerminy przetargow

ustalono odpowiednio na 22 grudnia 2010 r. i 1&dot2011 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikate z ustalg kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o stosowanie procedur dckveych w ustawie o0 gospodarce
nieruchomeciami przy wynajmie nieruchondoi Skarbu Pastwa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, magiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez ParaaoSt, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku, adz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze, umebyvanych zastrzen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. adresat
2. aa
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