Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 22 grudnia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan

Jan Kondarewicz

Likwidator Gospodarstwa
Pomocniczego przy Starostwie

Powiatowym w Stubicach
LZG-4101-10-06/2010, P/10/183

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalej ,ustawv o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Goérze skolowata Gospodarstwo
Pomocnicze przy Starostwie Powiatowym w Stubicarlvane dalej ,Gospodarstwem”,
w zakresie zagospodarowania atlyj po zlikwidowanych drogowych przejach
granicznych w powiecie stubickim.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 21 grudnia 2010 r., na podstawie art.uswy o NIK, przekazgj Panu
Likwidatorowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnéé¢ Gospodarstwa w zakresie

objetym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1. Gospodarstwo zostato powotane adzeniem Starosty Stubickiego z dnia 31 lipca
2009 r. w celu obstugi administracyjno-gospodarceégruchoméci Skarbu Pastwa
po Terminalu Towarowych Odpraw Celnych (TTOC) Swiecku i bytym Drogowym
Przefciu Granicznym (DPG) wswiecku. Gospodarstwu przydzielono sktadniki gtiegwe
przekazane Starostwu przez ZarzDrogowych Przéf Granicznych w Gorzowie WIkp.

w likwidacji, zwany dalej ZDPG.
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Gospodarstwo przelp protokolarnie od Starostwa z dniem 3Qqbaernika 2009 r.
srodki trwate i mienie ruchome po TTOC $®wiecku o hcznej wartéci pocatkowej
108.618,6 tys. zta pozostate mienie po bytym DPG Swiecku o wartéci 7.039,3 tys. zt
mieshc p&niej, tj. 30 listopada 2009 r.

Weczeniej, tj. 31 lipca 2009 r. podpisane zostalty umotngjstronne przeniesienia
praw i obowizkow wynajmugcego, zawarte porgzy ZDPG w Likwidacji, najemg
i Staros4 Stubickim, z ktérych wynika m.inze Starosta przeljz dniem 1 sierpnia 2009 r.
wszelkie prawa i obowrki dotychczasowego wynajnagego, a najemca z ww. dniem
zobowgzany zostat do wnoszenia wszystkich optat na komsrazane na fakturze. Jak
wyjasnit Pan Likwidator, od 1 sierpnia 2009 r. czynszevszelkie optaty wptywaly na
rachunek Gospodarstwa, mimo formalnego przekazareaia w padzierniku i listopadzie
2009 .

Z dniem 1 padziernika 2010 r. na podstawie zgizenia Starosty Stubickiego
z 9 wrzénia 2010 r. Gospodarstwo postawione zostato w $itamidacji z terminem
jej zakaczenia do 31 grudnia 2010 r. Zadania Pana Likwidatookr&lone
w harmonogramie likwidacji, realizowane byty termnvo.

2. Przeprowadzone aglziny, ktérymi obgto facznie 29 obiektéw, w tym 27
zlokalizowanych na bytlym TTOC $wiecku i 2 wiaty na bytym DPG Wwiecku' wykazaly,
ze na TTOC wgytkowanych w catéci jest 14 budynkéw, a w dalszych 2 budynkach
pomieszczenia wykorzystywane byly od 70 do 90%.edddie obiektow o dcznej
powierzchni uytkowej 1.439,69 rh nie bylo wykorzystywanych Obiekty s w dobrym
stanie technicznym, nie mniej w przypadkuwesez z nich stwierdzono usterki takie jak:
zerwanie i obluzowanie ptytek na schodach ssievych (8 budynkéw), nascianach
zewretrznych rysy i pgkniecia oraz ubytki tynku i farby (13 budynkéw), wilgo
i wybrzuszenia na zewtrz jak rownie wewntrz budynku (14 budynkéw). Tereny przylegte
do poddanych ogtizinom obiektow byly nalg/cie utrzymane, parkingi i place manewrowe
czyste, trawa na zialeach skoszona, a ogrodzenie bez ubytkow.

Stwierdzono, ze Gospodarstwo nie w petni przestrzegato zalewgnikajacych
z kontroli stanu technicznego obiektéw. W przypadkzech obiektéw wydane zostaty

! Pozostale obiekty DPG przekazane zostaly w trwatyad na rzecz Nadodraakiego Oddziatlu Steéy
Granicznej w Krénie Odrzaskim.

2 Obiekty te, to hale odpraw weterynaryjnych (2)satanowiska wjazdowe, wyjazdowe, kontroli i steamia
ruchem (4 szt.), budynki dyspozycyjne oraz szybkidpraw (2 szt.) oraz niewykorzystane budynki sang
dla kierowcow (3 szt.).

® Budynek Gtéwny, Budynek Odpraw Towarowych Polski inw. 2p, Budynek Odpraw Towarowych
Niemiecki nr inw. 3n.



zalecenia pokontrolne, dotygz m.in. usuricia obluzowanych i brakagych ptytek na
schodach weégiowych do budynku gtébwnego, wykonania remontu raurporowego
I podbudowy tarasu.

Dopiero w trakcie kontroli NIK zlecit Pan do wykama na terenie TTOC prace
budowlano-remontowe, dotygze m.in., wymiany opierzenia poszycia dachu, wymian
rynien, papowania dachu, naprawy elewacji, uzupetai brakujcych ptytek i naprawy
schodow oraz ubytkéw elewacii.

Natomiast zalecenia dotygz zawilgocenigciany, wypetnienia spoin oraz zmytej
farby fasadowej byty niewykonane.

Przyczyrm powyzszych zaniecha byt, jak wynika z wyjénien Pana Likwidatora,
braksrodkow finansowych w 2010 r. oraz planowana sprzetéektow.

3. Gospodarstwo posiadato dla wszystkich swoich dbigki budowli kshzki
obiektéw budowlanych. Dokonywano w nich wpisow zzgprowadzonych kontroli
okresowych rocznych i kontroli przeprowadzonych, &dat, a protokoty z tych kontroli
i bada zakhczono do ksizek. W przypadku obiektéw wielkopowierzchniowych dakwane
byty kontrole, co najmniej dwa razy w roku, w tenach do 31 maja oraz do 30 listopada.

Kontrola kompletnéci i poprawndci dokonanych w kaizkach wpisow, wykazata,
iz prowadzone one byty niezgodnie z rozpozeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie kstki obiektu budowlanedo A mianowicie:

- we wszystkich kaizkach (29) wpisu dokonywata osoba, ktéra nie possadi tego

pisemnego upowaienia oraz brak w nich bylo informacji odimee pozwolenia

na wytkowanie obiektu;

- w 27 ksizkach brak byto informacji w zakresie protokotu cati;

- w 6 przypadkach wygbowaty rozbieénosci migdzy zamieszczonymi w kgikach obiektu
budowlanego i protokotach kontroli powierzchniangrmchomdci;

- w 4 przypadkach w kstce obiektu budowlanego dokonywano zamazywania wpiso
i poprawiania korektorem;

- w 2 przypadkach brak byto informacji w zakresigmeru ewidencyjnego gruntow.

Przyczym braku wymaganych wpisow, wg wyjdenia Pana Likwidatora, byto
niezamieszczenie w kgikach tych danych przez ZDPG oraz nieudane probyykisania

brakupcych dokumentéw.

“Dz. U. z2003r. Nr 120, poz. 1134.



4. W 2009 i 2010 r. Gospodarstwo na utrzymanie dbigkotrzymywatosrodki ze
Starostwa Powiatowego, odpowiednio na podstawie Rekgowych oraz faktur,
1.292.051,56zt oraz 1.311.474,86 zt netto (bruts®9.999,32 zi).

Obcizanie Starostwa notami kgiowymi powodowato nieodprowadzanie przez
Gospodarstwo podatku VAT z&wiadczone ustugi. Po otrzymaniu 2 marca 2010 r.
interpretacji indywidualngj w zakresie rozliczenia podatku od towaréw i ustug,
Gospodarstwo wyspito do Naczelnika Urgdu Skarbowego o rozienie na raty zalegioi
podatkowej w podatku VAT za okres od sierpnia 20080 stycznia 2010 r. W rezultacie
Gospodarstwo zostato zobawane do zaptaty podatku VAT - 235.975 zt, odset8kd76 zi
| optaty prolongacyjnej.

Do not ksggowych w 2009 r. oraz do faktur za 2010 r. Gospsighar nie zadczato
dowodow, z ktérych wynikataby kwota obgenia Starostwa, jak rOwrdenie sporzadzato
mieskcznych lub kwartalnych rozlichekosztow utrzymania TTOC, z uwagi na brak takiego
wymogu ze strony Starostwa. Jak wynika z yjen Gtownej Kstgowe] kwoty obcizen
byly telefonicznie uzgadniane ze Starostwem w drtizymania przez Starostwo dotaciji
z LUW w Gorzowie WIKp.

5. Oprécz dziatalnéci na rzecz Starostwa, Gospodarstwo wykonywatagaadania
zZwigzane z obstug najemcéw (dostawa ciepta, wody, energii elektrggzrspratania),
za ktore uzyskato w 2009 r. (od sierpnia do grudmpezychody netto 523.192,54 zi,
a w okresie od stycznia dozuziernika 2010 r. uzyskatadznie netto 1.222.421,85 zt.

Gospodarstwo za 2009 r. ggieto zysk netto w kwocie 28.373,39 zi. Potowa zysku
pozostata w Gospodarstwie a potowa wptacona zog@tkwietnia 2010 r. na rachunek
Powiatu Stubickiego. Za okres od patka roku do 30 czerwca 2010 r. Gospodarstwo
wykazato - zgodnie ze sprawozdaniem RDb-31 - zyakdmw kwocie 23.908,84 zi.

W 2009 r. oraz od 1 stycznia do 31zgaiernika 2010 r. Gospodarstwo uzyskato
I przekazato na rachunek bankowy Powiatu Stubiakiegchody bugetowe w kwotach
odpowiednio 622.901,81 zti 1.406.720,68 zt.

Dochody za okres od 11 stycznia do 20 stycznia 2080 kwocie 32.887,93 zt oraz
za okres od 21 stycznia do 10 lutego 2010 r. w Vwyen 119.181,31 zt odprowadzone
zostaly na rachunek Powiatu Stubickiego z narugrenerminow, o ktorych mowa w § 8 ust.
1 pkt 1 i 2 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rsprawie planow

finansowych zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych

® Z ktérej wynika m.in.,ze ustugi administracyjnéwiadczone na rzecz Starostwa Powiatowego podiegaj
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, a Gdspstwo za swoje czynid powinno wystawid
faktury VAT ze stawl dla ustugi Rdacej przedmioterdwiadczenia.



jednostkom samosdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych

i przekazywania pobranych dochodéw aménych z realizagj tych zad&®. Wbrew
obowiazkowi okr&lonemu w § 8 ust. 4 pkt 2 ww. rozpadzenia Gospodarstwo wraz
z nieterminowo przekazywanymi dochodami nie odpdzedo odsetek za zwigk ktore
winny by¢ naliczane w wysokai jak dla zalegtéci podatkowych. Nalene odsetki z tytutu
nieterminowo odprowadzonych dochodow wcznej kwocie 516,80 zt, jak wynika
z dodatkowych wyjgnien Pana Likwidatora, przekazane zostalty na rachunakoSwa
Powiatowego 20 grudnia 2010 r.

Przyczyra nieterminowego odprowadzenie dochodéw, wg wnign Gldéwnej
Ksiggowej, byta dua ilos¢ spraw ksigowych zwazanych z zamkiciem roku.

Terminowa¢ przekazywania dochodow SkarbunBava w 2009 r. byla m.in.
przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Regimndrbe Obrachunkow w Zielonej
Gorze, ktora wykazata m.in. nieterminowe przekazyegobranych dochodéw na rachunek
Starostwa Powiatowego oraz nieprawidi@eiov zakresie sposzizania sprawozdania Rb-27
ZZ za okres od poatku roku do 31 grudnia 2009 r.

Majac na uwadze t&€ art. 87. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia®f Przepisy
wprowadzaice ustaw o finansach publicznyéh zgodnie z ktérym z dniem 31 grudnia
2010 r. zakaczeniu ulega likwidacja gospodarstw pomocniczychviptowych jednostek
budzetowych, NIK odsipuje od zawarcia w niniejszym wypieniu pokontrolnym wnioskéw
w sprawie usurcia stwierdzonych nieprawidtowaoi.

Zgodnie z tréciag art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty zgtmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umotywowah zastrzeen w sprawie ocen

I uwag zawartych w tym wyspieniu.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa

® Dz.U. z 2006 r. Nr 135, poz. 955 — wedtug stéradkéw na: 1) 10 dziemiesica — w terminie do dnia 13
danego miegta; 2) 20 dzie mieshaca — w terminie do dnia 23 danego mieai— stwierdzone opgdienia
wynosity 51 26 dni.

"Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



