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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 23 grudnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan
Andrzej Mtodzianowski
Naczelnik Drugiego Urzdu Skarbowego

w Zielonej Gorze
LZG-4101-14-02/2011, P/11/026

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Zielonej Goérze skontrolowata Drugi Uit Skarbowy w Zielonej Gérze, zwany dalej
Urzedem, w zakresie wykonania planéw finansowych oraz fdinasci egzekucyjnej
i kontrolnej Urzdu w latach 2010-2011 (I-11l kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 29 listopada 2011 r., Napsya lzba Kontroli, ha podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wpstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planéw
finansowych Urzedu za 2010 r. i I-lll kwartat 2011 r. Pozytywnie o@nia natomiast

dziatalnos¢ egzekucyjm i kontroln 3 w ww. okresie.

1. Wykonanie dochodéw w 2010 r. wyniosto 353,6 tyis.cpo stanowito 50,9% planu,
natomiast w okresie trzech kwartatow 2011 r. — 4,24ys. zt (plan na 2011 r. — 2.126,7
tys. zf). Przyczya niezrealizowania przez Uyd planu dochodow za 2010 r. byto agisénie,
zgodnie z zaleceniem Izby Skarbowej w Zielonej @orod realizacji dochodow
w zaplanowanej kwocie 425,0 tys. zt w rozdziale (% 246.

Wykonane dochody przekazywanoa centralny rachunek bigy budetu pastwa

w terminach okrdonych w obowazujacych rozporzdzeniach w sprawie szczegoétowego

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Wpltywy do budetu pozostakxi srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym wexdtu jednostki
budzetowe.

% Badanie przeprowadzono na prébie dochodéw pobtamyzez Urad w czerwcu 2010 r. (24,1 tys. zi)
i wczerwcu 2011 r. (138,5 tys. zi).
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sposobu wykonywania buetu pastwd’. Badanie nalmosci w tacznej kwocie 12,6 tys. %t
wykazato,ze byly realizowane prawidtowo.

Naleznosci na koniec 2010 r. wyniosty 35,6 tys. zt, w tyadegtcaci netto 33,4 tys. zt.
Wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2011 r. kwotdeanosci zwickszyta s¢ do 53,3 tys. zi,

ale zalegtéci netto pozostaty na podobnym poziomie (34,2 2i)s.

2. Wydatki (za 2010 r. — 9.698,3 tys. zt, za trzyaktaty 2011 r. — 7.885,2 tys. zi),
zrealizowane w odniesieniu do planéw na 2010 0%12r. odpowiednio w 100% i 75,2%,
dokonywane byly w granicach kwot ustalonych w p@mdinansowych. Sprawdzone
postpowanid o udzielenie zaméwie publicznych byly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwisublicznycH.

Badanie wykorzystania rezerw celowych, przeprowadzma probie wynosgzej
159.674 A, wykazalo ujcie wydatkéw za 2011 r. wadznej wysokéci 12.967,08 zi,

w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji bizetowe] (ze $rodkdédw finansowych
przeznaczonych na czynsze optacono m.in. medi&kupeastug pozostatych), co stanowito
naruszenie art. 154 ust. 7 ustawy o finansach @mfich. W toku kontroli NIK
przeksggowano ww. wydatki zgodnie z klasyfikadyudzetows.

Uwagi NIK dotyca rowniez zasadnéci zakupu ze srodkOw przeznaczonych
wytacznie na wydatki egzekucyjtfeaz 12 szt. niszczarek, bowiem w toku kontroli ustalon
ze 5 z nich po okresiezytkowania przez pracownikdw Dzialu egzekucji wyrgmyan
od 1 do 5 miescy, przekazano do innych komérek ehlm, a 1 szt. przez 3,5 migsa
od zakupu nie byta w ogolezytkowana (przechowywana byta na szafie — opakowana
w karton). Skoro ag¢ sprztu przekazano do innych komorekdh nie wywano go wcale
(chociaby okresowo) to nie byly to zakupy dla Dzialu egzrgk niezlzdne, a zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicpywydatki publiczne powinny By
dokonywane w sposob celowy i oszdmay, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych

4 W 2010 r. — rozpoeglzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784), w 2011 r. — rozpdeenie Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6lowego sposegionywania budetu pastwa (Dz. U. Nr 245, poz.
1637).

®Za 2010r. - 7,2 tys. z}, za Ill kwartaly 201115,4 tys. zt.
® Na zakup ustug obstugi kasowej oraz zakup ustugpsmia.
" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%pe)

8 Za 2010 r. — 2.074 z4, tj. 100% otrzymanyéodkéw z rezerw; za 2011 r. — 157.600 zi, tj. 20¢6ta
zZwiekszeh z rezerw.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmtych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

19 Rezerwa celowa na wydatki egzekucyjne oraz radhpoenocniczy po zlikwidowanym rachunku dochodéw
whasnych.



efektéw z danych naktadow oraz optymalnego dobagtothisrodkow stzacych osagnigciu
zatazonych celow.

Srednie miesiczne koszty funkcjonowania Uu w 2010 r. wyniosty 63,4 tys. zi,
natomiast w 2011 r. byly o 3,8 tys. zt mniejszen@énie kosztéw nagpito m.in. wskutek
zakupu w 2010 r. z dochodow wiasnych budynku na& @iatu egzekucji i rezygnacji
w zwiazku z tym z wynajmowania ¢gci powierzchni.

Odnotowa nalery, ze Urzd ponosit calé¢ kosztébw eksploatacyjnych budynku,
chocia funkcjonowat w nim réwnig Pierwszy Urad Skarbowy w Zielonej Gorze (zajmowat
52,7% powierzchni). Pomimo,ze obydwa Urzdy wspélnie uytkowaty budynek
od 1.01.1996 r., to dopiero w toku kontroli NIK\égc po ponad 15 latach) zawarto pisemne
porozumienie z Naczelnikiem Pierwszego ¢diz Skarbowego w Zielonej Gorze w sprawie
uzytkowania czsci nieruchoméci, jednake kosztami eksploatacji budynku nadal pozostat
obciazony Urzd. Najwyzsza lzba Kontroli wskazujeze kwestia rozgraniczenia kosztow
pomiedzy urzdy jest istotna nie tylko w celu okdtenia poziomu wydatkéw na faktyczne
»utrzymanie” Urzdu, ale rownie z uwagi na obowzek, od 1.01.2012 r., ewidencjonowania

wydatkéw w ukitadzie zadaniowym.

3. Wynagrodzenia osobowe pracownikOw oraz czionkdevplsu staby cywilnej
stanowity 68,5% i 66,1% ogotlu wydatkbw poniesionyddpowiednio w 2010 .
i w pierwszych trzech kwartatach 2011 roku. Spos@liczania wynagrodzejak i ich
pochodnych byt prawidtowly.

Wiasciwie takze rozliczano nadgodziny. Stosownie do art. 97 6s6. o stibie
cywilnej* praca w godzinach nadliczbowych wykonywana bytgpakecenie przelmnego,
a za jej wykonanie pracownikom przystugiwat czasnyamdpowiadajcy wymiarowi czasu

pracy wykonanej w godzinach nadliczbowyth

4. Zarowno skfadanie deklaracji na podatek od niesousci DN1 za 2010 i 2011 r.,

jak i odprowadzanie podatku ngsbwato z uwzgidnieniem regulacji zawartych w art. 6 ust.
9 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokal§icbichybienia w tym zakresie dotyczyty
przekroczenia terminu sktadania korekt deklaradjilDokrelonego w art. 6 ust. 9 pkt. 2 ww.

* Badanie przeprowadzono na prébach: 5 wynagfodzelacznej wartéci 18,7 tys. zt za 2010 r. i 5
wynagrodzé o facznej wartdci 16,2 tys. zt za 2010 r.

12 ystawa z dnia 21 listopada 2008 r. azbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.)

13 Na koniec 2010 r.atzna liczba nadgodzin wyniosta 1320,91, rozliczdn65,83, a na koniec Ill kwartatu
2011 r. z 4cznej liczby nadgodzin wynoszej 1702,91 zi - rozliczono 1484,66.

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachataph lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. &&3zm.)



ustawy — w kadym z 3 przypadkow, w ktorym wygdit obowiazek jej zt@enia, nasipowato

to z op@nieniem 1, 14 i 13 dniowym.

5. Funkcjonugca w Urzdzie polityka rachunkow&i zawierata wszystkie informacje
wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkoit® Stwierdzono jednak;e pomimo,
iz zmiany przewidziane w rozpamzenit® Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
obowiazuja od 1.01.2011 r., to stosownej aktualizacji politygchunkowdci dokonano
w kwietniu 2011 r. Pan Naczelnik w zionych wyja@nieniach, jako przyczynpowyzszego
op&nienia wskazat zmianorganizacyja Urzedu. Odnotowa nalexy, ze ewidencji zdarze
dokonywano w sposob oksteny w ww. rozporzdzeniu od pocgku 2011 r.

Badanie proby, 153 zapisow i dowodowekgwych na dczmp kwote 1.208,6 tys. zt
za 2010 r. (12,5% ogotu wydatkow) i 142 zapisowowddow ksegowych o wartéci
1.054,6 tys. zt za 2011 r. (13,4%), wykazato popraé& wszystkich dowodow ksgowych
pod wzgtdem wymogow okrdonych w art. 21 ust. 1 pkt. 1-6 ustawy o0 rachunégmv
oraz zgodn& kwot ugtych w ksktgach i wynikagcych z dowoddéw kggowych lgdacych
podstavy zapisow.

Jednak a 116 zapis6w o warfgi 982.336,60 zt za 2010 r. i 58 zapisOw 0 wgrito
468.563,84 zt za 2011 r. zawieraledy w zakresie daty dokonania operacji gospodarczej
i/lub daty dowodu. Ponadto, w 2010 r. trzy zdaraegiospodarcze naadzm kwote
28.387,54 zi, a w 2011 r. dwie operacje 0 Wanitol9.970,38 zt wto w kskgach
rachunkowych z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawsaahunkowéci, co miato wptyw
na sprawozdawczé biezaca (Rb-28). Stwierdzono réwniebledy wptywapce zaréwno
na sprawozdawcz6 biezaca jak i roczra (Rb-28) — w 2010 roku 9 operacji na kwot
67.096,20 zt, a w 2011 r. — 7 zdaize wartgci 49.937,37 Z zakwalifikowano
do nieprawidtowych paragraféw klasyfikacji biedowej, jednake w odniesieniu
do nieprawidtowséci za 2011 r. skorygowano je w toku kontroli NIK.

Wobec powyszego NIK wydaje opinie w zakresie wiarygodioksiag: negatywin
za 2010 r., a z uwagi na wyeliminowanie nieprawidéci za 2011 r. — pozytywin z
zastrzeeniami. Natomiast w zakresie zgodaoo (poprawnéci formalnej zapiséw

ksiggowych) — opinie negatywne zazky kontrolowany rok.

15 Ustawa z dnia 29 wrgsia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

16 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegéinych zasad rachunkésimraz
planéw kont dla bugktu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadéw bugttowych, paéastwowych funduszy celowych oraz fqsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. W.1R8, poz. 861)

W tym 12.967,08 z} z rezerwy celowe;.



6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtoséoi rzetelngé¢ sprawozda
budzetowych za 2010 r. oraz trzy kwartaty 2011 r. (Rbe2staniesrodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 o wykonaniu dochoddéw, Rb-28 o wwmdmu wydatkdéw), pomimo
stwierdzonych w obydwu latach nieprawidiad@bmapcych wptyw na sprawozdania Rb-28,
dotyczcych ewidencji zdarze w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych oraz
na bkdnych kontach analitycznych. Najwsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje réwiie
sprawozdania z zakresu operacji finansowych (Rb-Ktamie nalenosci i Rb-Z o stanie
zobowhzan). Wszystkie ww. sprawozdania spatizono terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowe.

7. NIK pozytywnie ocenia realizagj obowhzku przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji. Urad nie byt zobowizany do przeprowadzenia w 2010 r. inwentaryzaciji
w drodze spisu z natury rzeczowych aktywéw trwa}ydlatego dokonano spisu z natury
tylko srodkoéw piengznych w kasie, uzgodniono salda aktywow finansowggtomadzonych
na rachunkach bankowych oraz maleci od kontrahentéw, a w odniesieniu do pozostatych

sktadnikéw aktywow i pasywow zweryfikowano stanckgiwy.

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢fla w zakresie dziataloi
kontrolnej i egzekucyjne,;.

Urzad przeprowadzat kontrole na podstawie kwartalnylemgw kontroli. Typowanie
podmiotéw do kontroli naspowalo w oparciu o Standardy Kontroli Podatko\iej
przy uwzgkdnieniu obszarOéw ryzyka oraz w oparciu o kryteregdekcji automatycznej
I kryteria pomocnicze gfe w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowe] (KPDR),take
wytycznych z Ministerstwa Finansow oraz wnioski fpodzice od innych organow.

W okresie ohjtym kontrob Urzad przeprowadzitdcznie 90 kontroli planowycfi
Z czego 65 kontroli (72,22 %) zalkazyto sk ustaleniami na kwet717,0 tys. zt. Mimo
spadku liczby kontroli przypadgjych na pracownika (o0 16,41 %), 2kszyta s¢ w Urzedzie
liczba kontroli skutkujcych przypisami (o 4,45 %)

W badanym okresie wzrosta skutecghaegzekucji nalenosci prowadzonej przez
Naczelnika Urzdu. Porownanie roku 2010 z 2009 i | pétrocza 201k mnalogicznym
okresem 2010 r. wykazatae nasipit wzrost (odpowiednio o0 16,78 % i 0,7 %) realigac
tytutdw wykonawczych czynnych ogétémoraz podatkowych tytutéw wykonawczych typu

18 Zarzmdzenie nr 9/2009 z 30.04.2009 r., nr 14/2010 z ®2@ML0 r. w sprawie wprowadzenia Standardéw
Kontroli Podatkowej w Drugim Ukzlzie Skarbowym w Zielonej Gorze.

49 w 2010 r. i 41 w Il kwartatach 2011 r.

20 poréwnanie | pétrocza 2010 r. z analogicznym clmeg011 r.

2L poréwnanie 2010 r. z 2009 r. oraz | pétrocza 20¥0l pdiroczem 2011 r.



SM (o 17,28 %). Wprawdzie w | potroczu 2011 r. apsBtspadek realizacji podatkowych
tytutdbw wykonawczych typu SM (o0 12,16 %), jednakddjo wynikiem zmiany stanowiska
Ministerstwa Finanséw w zakresie przedawnienia aofwen i umorzeniem wobec tego
w | péiroczu 2011 r. tylko 93 tytutdw wykonawczytypu SM, podczas gdy w analogicznym
okresie 2010 r. liczba ta wyniosta 1482.

Odnanie wynagradzania pracownikOw zajrpeych sé egzekuci naleznosci,
kontrola wykazataze nie w kadym przypadku wiksza ilg¢ wykonanej pracy wizata s¢
z uzyskaniem wiszego wynagrodzerfia Przyczyn takiego stanu rzeczy, na co wskazat
rowniez w wyjasnieniach komornik skarbowy, jest faktze gtdwnym czynnikiem
wplywajacym na wysok& wynagrodzenia jest prowizja, ktérej wysasko (okreslona
w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietni@720%), jest uzalgniona
od kwoty wyegzekwowanych naieosci, przy jednoczesnym braku systemu motyeapo
do dokonywania czynioi nie skutkugcych wyegzekwowaniem kwoty zalegéo.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, oraz uwzdhiapc dziatania podje

w toku kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1) Ewidencjonowanie zdaraegospodarczych zgodnie z dowodami stamowni podstaw
ich ujecia w kstgach oraz we wkziwych paragrafach klasyfikacji baetowej.

2) Dokonywanie wydatkow z zachowaniem zasad f&rg/ch w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych.

3) Terminowe korygowanie deklaracji na podatek odugbomdci, w sytuacji zaistnienia
zdarzenia do dokonania tej czydon

4) Uregulowanie kwestii kosztéw eksploatacyjnych budyn

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panezdlaika, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

22 W 2011 r. poréwnanie wynagrodzeoborcy i inspektora obstuggych rejon, w ktérym dokonano
i zastosowano najwtej srodkéw i czynnéci egzekucyjnych z wynagrodzeniami poborcy i ingpek z rejonu,
w ktérym wyniki te byly najnisze wykazatoze wynagrodzenie zar6wno poborcy, jak i inspektoreejgnie

0 wyzszym wskaniku czynndci i srodkéw egzekucyjnych bylo #sze odpowiednio o 28,02% i 0,4%
od wynagrodzenia zaréwno poborcy, jak inspektamgandw o najniszych wskanikach.

%3 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietni@72@. w sprawie uprawnieszczegéinych
przystugujcych niektérym kategoriom cztonkéw korpusuzity cywilnej (Dz. U. Nr 76, poz. 506 ze zm.)



Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalfyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnik@rawo zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorzenatywowanych zastrzen
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1.adresat
2.aa



