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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze przeprowadzita w Legnickiej Specjalnej $¢reEkonomicznej S.A. w Legniéy
kontrok w zakresie pomocy publicznej udzielonej w latadd0&2010 przedsbiorcom

dziatahcym na terenie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonmméf.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostalty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 20 lipca 2011 Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &Nl

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zalkz Spotki w zakresie
objetym kontrok, pomimo stwierdzonych nieprawidtobm.

Ocere pozytywry uzasadniaj w szczegolngci: stabilna sytuacja ekonomiczno-
finansowa Spoiki, prawidtowe prowadzenie sprzgdaieruchoméci oraz dziatania Zasdu

na rzecz rozwoju Strefy i jej infrastruktury.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 dalej ,Spotka”
% dalej ,LSSE” lub ,Strefa”
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1. Na dzié 31 grudnia 2010 r. LSSE zajmowata obszar 1.044,&tory w porownaniu do
stanu na koniec 2006 roku (416,8 ha)gkseyt sk 0 625 ha, tj. 0 150 %. W wyniku zmiany
granic Strefy (gtébwnie w 2010 r.) o 38, 6 punktmocentowych zmniejszyt gistopied
zagospodarowania gruntdéw z 61,8% w 2006 r. do 23y2%2010 r. W ramach LSSE
funkcjonowato 13 podstref zlokalizowanych na teeemvojewddztwa dolribaskiego, na
obszarze ktérych 71 przedsiorcow prowadzito dziatalné gospodarcz na podstawie
wydanych zezwoke W latach 2006-2010 Spétka wydata 34 takich zeeiola
przedsgbiorcy w catym okresie funkcjonowania Strefy utwgiz utrzymali 8 822 miejsc

pracy oraz zrealizowali inwestycje o waito4 653 min zi.

2. W latach 2009-2010 w stosunku do 2008 r. apki pogorszenie wyniku finansowego
(zysku netto) Spotki 0 5.175 tys. zt (z 6.592 &3lsw 2008 r. do 1.417 tys. zt w 2010 r.). Byto
to wynikiem braku sprzedg nieruchoméci w ostatnich dwdch latach (w 2008 r. sprzedano 5
nieruchomeci, uzyskujc z tego tytutu przychody w wysoka 10.759,7 tys. zt brutto).
Wskutek tego gtéwnyntrodiem przychodow ze sprzega(i zrownanych z nimi) w latach
2009-2010 byty wplywy z optat za administrowaniautrzymanie ogolnej infrastruktury
Strefy (tzw. optat partycypacyjnych), ktore wyngsit5.042 tys. zi. w 2009 r. (74%
przychodow) oraz 5.467 tys. zt w 2010 r. (63%), qgas gdy w 2008 r. stanowity one

zaledwie 30% przychodow.

Wskazniki ekonomiczno-finansowe Spoitki ksztatltowatg sia widciwym poziomie
(z wyjatkiem wskanika zyskownéci na dziatalnéci operacyjnej, ktory w 2009 r. aginat
wartas¢ ujemry -0,38), przy czym najlepsze wskaki Spotka osigneta w 2008 r. Nalenosci
na dzié 31 grudnia 2010 r. wynosity 876 tys. zt i byly rejsize o 621 tys. zt (42%) w
stosunku do roku 2009 Spétka nie posiadata natesici przeterminowanych povigj 12
mieskcy. Wzrosta natomiast wielké przeterminowanych, powgj 6 mies¢cy, nal&nosci z
tytutu optat partycypacyjnych z 22 tys. zt na kan009 r. do 119 tys. zt na koniec 2010 r.
Na nalenosci te skladaty s gtéwnie kwoty dwdch faktur niezaptaconych w 201(irzez
jednego z przeddbdiorcow. Pod koniec 2010 r. Spotka zawarta z tynzepsgbiorca
porozumienie, zgodnie z ktérym zobawét sk on do ratalnej sptaty zaddenia.

3. W latach 2006-2010 Spotka zawarta 66 uméw z pigbascami dziatajcymi na terenie
Strefy w sprawie oki&enia zasad ponoszenia przez nich kosztow azawviych
z administrowaniem oraz utrzymaniem ogdélnej infidgury Strefy. Kontrola wykazataze

Spétka naliczata ww. optaty zgodnie z postanowiemiaimow i z regulaminem Strefy.

4 Na dzie 31 grudnia 2008 r. nalrasci ogétem wynosity 1.225 tys. zk.
® Badanie losowo wybranych 9 umoéw tj. 13,6 %



Jednak w przypadku zwioki z zaptahaleenych optat partycypacyjnych nie wzywano
przedstbiorcow, mimo uprawnie wynikajacych z uméw, do uregulowania natgch
odsetek w dcznej kwocie 81.536,67 zt. Wezwania do zaptaty teksev tej wysokeci
skierowano do przedgiiorcow w czasie kontroli NIK, a do zakezenia kontroli

przedstbiorcy wptacili na rachunek Spotki kweofl0.212,77 zi.

4. Na budow, modernizag lub rozbudow infrastruktury, realizowanw ramach dziaia
zmierzagcych do rozwoju dziatalrioi gospodarczej prowadzonej na terenie LSSE, Spotka
wydatkowata w latach 2006-201fcknie brutto 8.619,2 tys. zi, w tym kwo4.548,6 tys. zt
na wspoélne przedsiziecia wykonywane, w ramach zawartych porozumie jednostkami
samoradu terytorialnego na tereniegpiu podstref. Realizacja przez Spgtkamowié na
ustugi i roboty budowlane przebiegata prawidtowjo,zgodnie z obowizujacym w Spéice
regulaminem udzielania zamodwije postanowieniami zawartych uméw oraz przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (zz 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zfn.)

NIK zwraca uwag, ze wydatkowanie przez poprzedni ZgzSpotki w latach 2006-
2008 kwoty 2.046,6 tys. zt (tj. 23,7 %) na realjzgorzedsiwzie¢ inwestycyjnych na terenie
LSSE potaonym w obgbie gmin: Legnickie Pole, Chojnéw, Ziotoryja bylo niezgodne z
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20zpaiernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyiclzh
Obszary te oraz realizowane tam inwestycje te tyeblyowiem uwzgédnione w
obowiazujacym wéwczas niezaktualizowanym - mimo rozszerz&iiafy’ - planie rozwoju
LSSE, okrélonym w rozporadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r.
Odnotow& nalery, iz obowhzujacy obecnie plan rozwoju LSSE, wprowadzony
rozporadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2080uwzgkdnia juz wtaczone
do LSSE Podstrefy: Legnickie Pole, Ztotoryja i Qitoy, co umaliwia realizacg ww. zada

inwestycyjnych.

5. Spotka nie prowadzita zaflanwestycyjnych, ktére stanowityby jedre form pomocy
publicznej, tj. wynikajcych z programow wieloletnich uchwalanych przez Kitinistrow
lub zawartych z inwestorami uméw i porozufmia take nie udzielata pomocy publicznej

poprzez zbywanie nieruchostd ponizej ich wartdci wynikajacej z operatow

® Badaniem ohjto realizacy przedsgwzie¢ na ktére 4cznie wydatkowano kwet4.618,6 tys. zt (53,4 %).

"Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, ze zm.

8 Obszar LSSE okgno w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 r. prasvie ustanowienia legnickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 44, ppZ4, ze zm.), a naginie w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 16
pazdziernika 2006 r. w sprawie legnickiej specjalnegfy ekonomicznej (Dz. U. Nr 191, poz. 1416, ze)zr/ dniu 30
grudnia 2008 r. weszto vycie rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. waspe legnickiej specjalnej
strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 232, poz. 1553, me)z

® Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 199W rsprawie ustalenia planu rozwoju legnickiej spbwgj
strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 153, poz. 1003)

0Dz, U. nr 158, poz. 1245



szacunkowych. W dwodch przypadkach na wniosek praleidscow Spoétka wyrazita zged

na czasowe obenie stawki optat za administrowanie agznej wysokéci 97.640,64 zt.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie zgodriai realizacji inwestycji infrastrukturalnych z pkam rozwoju
Strefy.

2. Kontynuowanie dziaka zmierzajcych do wyegzekwowania od przegsorcow

zaptaty nalenych odsetek z tytutu nieterminowej ptainooptat partycypacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, stosevda art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Zagdu Spotki w terminie 14 dni od daty otrzymania Bjezego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadbwi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umabyvanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



