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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Usdd Gminy Zielona Goéra, w zakresie gospodddiekowej gminy na
obszarach nieoblych systemem kanalizacji zbiorczej w latach 200222(1 p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 10 pdziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tapgenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziataln& Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol 3.

1. Negatywna ocena uzasadniona jest w szczeg@lmaniechaniem dziatamapcych na
celu egzekwowanie od wdeicieli nieruchoméci niepodhczonych do kanalizacji zbiorczej
lub przydomowej oczyszczaldciekow, obowazku wyposaenia nieruchomii w zbiornik
bezodptywowy i opréniania tych zbiornikow oraz brakiem realizacji pragmire niektorych
zada okreslonych ustaw z dnia 13 wrzénia 1996 r.o utrzymaniu czysfoi i porzzdku w

gminach (dalej: ustawy o UCP).

Na terenie gminy Zielona Goéra w okresie gtyin kontroh odnotowano wzrost liczby
0s6b zamieszkatych na obszarach niggbh systemem kanalizacji zbiorczej o 437 0sob,

a wskanik mieszkacow na terenach nieajhych systemem takiej kanalizacji wynosit ok.

1 Dz. U. 22007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



67%. Stwierdzone przez NIK nieprawidlod® dotyczyly take braku egzekwowania od
wiascicieli nieruchoméci, realizacji obowizkéw na nich nalonych w uchwalonym przez
Rad: Gminy w dniu 27 lipca 2006*%regulaminie utrzymania czyst i porzzdku na terenie

Gminy Zielona Gora

Ustalono w szczegoldoi, ze Urad nie prowadzit ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych, ktérej obowzek prowadzenia wynikat z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawJCP.
Wbrew nakazowi wynikagemu z art. art. 6 ust. 6 ustawy o UCP, nie orgammno take
,Zaskpczego opréniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigsizsci ciektych”,
chocia kontrole Stray Gminnej wykazaty 126 przypadkéw, w ktorych wdeiele nie
posiadali dowodéw potwierdzgjych zlecenie optdiania zbiornikbw przez uprawnionego
przedstbiorcg.

Do czasu zakirzenia kontroli NIK co najmniej 8 nieruchoiud na terenie gminy nie
zostatlo wypossonych w zbiornik bezodptywowy do gromadzenia nietaci ciektych,
jednak w przypadku czterech nieruchdgeionie wszcgto postpowania w celu wydania
decyzji nakazujcej realizag} tego obowizku, aw trzech przypadkach, wydane na podstawie
art. 5 ust. 7 ustawy o UCP, decyzje Wdjta nakgamijwybudowanie zbiornika lub

przydomowej oczyszczaldciekdw nie zostaty wykonane.

Do czasu kontroli NIK nie przygotowano projektu wuety Rady Gminy, ustalage]
gorne stawki optat ponoszonych przez dmteieli za ustugi opréniania zbiornikow
bezodptywowych oraz transportu nieczysicciektych, chocia obowirzek uchwalenia tych
stawek wprowadzono nowelizacystawy o UCP (art. 6 ust. 2)zw 2005 r. Projekt ten

przygotowano dopiero w toku kontroli NIK.

Doda& nalery, ze Regulamin Organizacyjny Wdu uwzgkdnial zadania gminy
sformutowane w ustawie o UCP, jednak osoba ktoogyiprzono te zadania na stanowisku
inspektora ds. ochronjrodowiska pracowata bez pisemnego zakresu azdiv. Osoba ta
od 9 kwietnia 2009 r. niéwiadczyta pracy, jednak zagstwo na tym stanowisku utworzono
dopiero 29 marca 2010 r.

% W kontrolowanym okresie liczba oséb zamieszkatyeh ww. obszarach wzrosta o 437 oséb. Na rdzie
31.12.2009 r. liczba mieszkedw gminy wynosita 17322, a na 30.06.2011 r. — B7&7czba mieszkaow na
terenie nieskanalizowanym wynosita na 31.12.2009r1642, a na 30.06.2011 r. — 12079.

* Uchwata nr LII1/321/06. Dz. Urz. Woj. Lubuskiege 65, poz. 1445. Zmieniona uchwair XXVI11/218/09
Rady Gminy Zielona Géra z dnia 3 marca 2009 r.Wz. Woj. Lubuskiego Nr 37, poz. 529.

® Zdefiniowano w nim: wymog szczelfm zbiornikéw bezodplywowych, ich pojem&oi czestotliwosé
opr&niania oraz obowizek zawarcia przez wdeicieli nieruchoméci pisemnej umowy z podmiotem
uprawnionym na optdnianie zbiornikéw bezodptywowych i transport niestgci ciektych.



2. Krytyczna ocena NIK odnosi ¢itakze do braku egzekwowania obazkow
sprawozdawczych od przedsiorcow prowadacych ustugi opréniania zbiornikow
I transportu nieczystai ciektych oraz kontroli zgodioi ich dziatalndci z wydanym

zezwoleniem, do ktorej Wojt uprawniony byt na peage art. 8b ust. 1 ustawy o UCP.

Wojt Gminy, na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy o U@RFdal dwanécie decyzji
zezwalajcych na prowadzenie na terenie gminy dziakdhgolegajcej na oprénianiu
zbiornikbw bezodptywowych oraz transporcie nieca$atciektych. W toku kontroli podjo
dziatania zmierzape do uchylenia decyzji wydanej dla Wojta Gminy diabgdy: jej
wydanie stanowito naruszenie zasad élireych uchwat nr XLV/363/10 Rady Gminy z dnia
8 lipca 2010 f.

Trzynastu przedsbiorcow ktérzy prowadzili dziatalng& w zakresie opréiania
zbiornikbw bezodptywowych, zobowdanych byto do przedkladania Wéjtowi okresowych
informacji na temat zawartych i rozyganych umow w zakresi@viadczonych ustug oraz
ilosci odebranych rocznie nieczysto ciektych. Ww. obowgqzki wynikaty z art. 9a ust. 1i 2
ustawy o UCP. W toku kontroli ustalona Urzad posiadat kompletne informacje od jednego
przedsgbiorcy, a sprawozdanie roczne ostoodebranych nieczysio ztozyto do Urzdu

jedynie dwoch przedsbiorcow.

Dwukrotnie, w padzierniku 2009 r. i lipcu 2010 r., Ugd przypominat przedsbiorcom
0 koniecznéci przekazywania sprawozla jednak ich skutek nie byt zadowaley.
Informacje przekazywane byty nieregularnie, czthrprzedsibiorcow nie przekazatvadnej
informacji, azaden z wezwanych nie Zigt rocznego sprawozdania o §tb odebranych

nieczystaci.

Pomimo uprawni& wynikajacych z ustawy o UCP zaniechano weryfikacji ww. ddmy
chocia kontrola NIK wykazataze rzeteln&¢ przekazanych informacji o #oi odebranych

nieczystdci ciektych budzita zastrzenia, a wysipujace r@nice wymagaty wyjgnienia.

W ocenie NIK, skutkiem braku kompletnych informagd przedsibiorcow oraz
danych na temat wadaicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe

i przydomowe oczyszczalnigiekdw, Wojt nie mogt sprawowaskutecznego nadzoru nad

® Uchwata w sprawie wymagajakie powinni spetiaprzedstbiorcy ubiegajcy sk o uzyskanie zezwolenia w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od seiddeli nieruchoméci oraz opréniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystociektych. Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2010 r. 88, poz. 1186.

Zezwolenie posiadato 14 podmiotow, w tym dwa uziskaezwolenie jedynie na prowadzenie dziatdbio
polegajcej na ustawianiu i op#ianiu przenénych kabin sanitarnych. Ponadto, dziatdthgrowadzit
Komunalny Zaktad Gospodarczy, ktéry byt jednastkganizacyja Gminy Zielona Goéra i w zwiku z tym nie
wymagat uzyskania zezwolenia.



realizacy obowhzkdw ciazacych w ww. zakresie na wieicielach nieruchomii. Ustalona
w toku kontroli ilai¢ niezagospodarowanych nieczystociektycH, w stosunku doatznej
ilosci sciekdw wytworzonych na terenie niegtym kanalizacj zbiorcz, ksztattowata sina
poziomie 76-78% Krytycznie naley ponadto ocerj ze w latach 2009-2011 (I pétrocze)
realizacja zadaokrelonych w ustawie o UCP nie byla przedmiotem komtvadwretrznej
ani audytu wewetrznego. Z kolei procedury kontroli zadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansacHigmiych'®, zostaly wdraone dopiero w

czerwcu br.

3. Pozytywnie nalgzy ocent natomiast fakt,ze infrastruktura gminna byla w peni
przygotowana do odbioru nieczy&to ciekltych. Przepustow6 oczyszczalnisciekdw
. acza” w tezycy wynosita rocznie 18.788.375°miciekéw, co w petni wystarczalo na
przyjecie wszystkichéciekdw odprowadzanych systemem kanalizacji zbigroraz wozami
asenizacyjnymi z terenu gminy.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, wynikage z ustalg kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o realizagj podgtych w toku kontroli dziata oraz o:

1. Zapewnienie wyegzekwowania od wdmieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe obowizkdéw w zakresie ich op#diania, a w przypadku ich braku -
zapewnienie wyposgania nieruchomixi w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe
oczyszczalnie.

2. Egzekwowanie od przedbiorcow posiadajcych zezwolenie na odbieranie i transport
nieczystéci ciektych wywiazywania st z obowkhzkOw sprawozdawczych oraz
sprawdzanie wiarygodsoi otrzymywanych danych.

3. Pelny realizacg zada& wynikajacych z ustawy o UCP, m.in. poprzez prowadzenie

ewidencji zbiornikdw bezodptywowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, radgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangtalVév terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

8 Nieczystdci ciekte z terenu gminy nieodprowadzone do oczmir sciekéw systemem kanalizacji zbiorczej
lub pojazdami asenizacyjnymi.

®Za 2009 r. — 78%, za 2010 r. — 76,6%. Za | p6kec?@11 r. brak jest danych odtm nieczystéci odbieranych
pojazdami asenizacyjnymi.

19Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosz na pimie do
Dyrektora Najwyszej lIzby Kontroli Delegatury w Zielonej Goérze umwwbwanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastuzs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. adresat,
2. ala.



