Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 9 listopada 2011
Delegatura w Zielonej Gorze
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Matgorzata Sendecka
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LZG-4101-11-03/2011, P/11/133
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Uadl Miasta w Matomicach, w zakresie gospodadiekowej gminy

na obszarach nieaftych systemem kanalizacji zbiorczej w latach 20@®%1 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 pdziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urgdu w zakresie spraw
objetych kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktére nie miaty

zasadniczego wptywu na kontrolowaa dziatalnosé.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutec&gndziataa Urzedu podgtych
w celu uporadkowania gospodarlkiciekowej na terenie gminy. W 2010 roku za&mono
realizacg dwdch inwestycji polegagych na budowie sieci kanalizacyjnej w suie
Matomice (Il etap) oraz przydomowych oczyszczalciekdw na terenie wiejskim gminy,
ktorych efektem byto m.in.:
» przylczenie do sieci kanalizacyjnej okoto 45% mieskav miasta, zwikszapc
odsetek mieszkedw miasta przyiczonych do sieci do poziomu 94,2% (wedtug stanu
na 30 czerwca 2011 r.),
» zagospodarowaniéciekbw od okoto 68% mieszkadw terenu wiejskiego gminy,

poprzez ich oczyszczenie z wykorzystaniem przydoyatvoczyszczalniciekow.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
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Inwestycje te spowodowaly zmniejszenie liczby rk@écow  gminy
nieposiadajcych dostpu do kanalizacji zbiorczej lub indywidualnej oczgzalni sciekow,
Z poziomu 63,0% w roku 2009 do 14,4% na iAd6 czerwca 2011 r.

Miara skutecznéci podgtych dziata, jest réwnieé zmniejszenie oszacowanego w
toku kontroli poziomu nieczysfoi ciektych wytworzonych na terenie gminy,
a niedostarczonych do oczyszczenia w gminnych aczgdniach sciekow ndz
przydomowych oczyszczalriciekéw. Poziom tych nieczystti zmniejszyt st z 48,3%

w 2009 r. do 6,6% w | pétroczu 2011 r., co stanowsdpowiednio 43,4% zycia wody
w 2009 r. i 6,0% ziycia wody w | potroczu 2011 r.

W celu petnego uposelkowania gospodarkiciekowej do kaca 2015 r., planowana
jest budowa sieci kanalizacyjnej dla ostatniej hjetej systemem oczyszczania Wwsi

w gmini€® oraz dla nielicznych lokalizacji miasta, nieposiadych dosgpu do sieci.

Znajdupca seé na terenie gminy oczyszczalnigiekOw w peini zabezpieczala jej
potrzeby. W kontrolowanym okresie wykorzystanie empustowéci oczyszczalni
(sredniorocznie) ksztattowatogsha poziomie okoto potowy jej mbwosci technicznych.

2. NIK krytycznie ocenia zaniechanie egzekwowania ae@s¢biorcow informacji
sprawozdawczych oraz niepodejmowanie czyondkontrolnych w zakresie zgodfm
prowadzonej przez te podmioty dziatadoobz udzielonym zezwoleniem, do ktérej Pani
Burmistrz uprawniona byta na podstawie art. 8b ististawy z dnia 13 wrzeia 1996 r.

0 Utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach? (dalej: ustawa o UCP).

Ustalono bowiem,ze w kontrolowanym okresie nie przeprowadzono awingg
kontroli przedsibiorcow w zakresie zgoddc wykonywanej przez nich dziatalém
z udzielonym zezwoleniem, a spdd trzech podmiotow zobowdanych na mocy art. 9a ust.
2 ustawy o UCP do spaidzenia i przekazania Burmistrzowi okresowych infagno ilosci
odebranych rocznie nieczystdb ciektych, dwa pomioty nie dopetnity tego obawku,
a jeden podmiot (odbietgly ponad 99% wszystkich nieczy&to ciektych z terenu gminy)
w przekazanym sprawozdaniu wykazat dane niezgodrséanem faktycznym

% wyznaczone, jako ehica pomédzy 90% ildci sprzedanej wody w gminie i #oia nieczystéci odprowadzon
do oczyszczalniciekdw ydz oczyszczon w ramach przydomowych oczyszczaloiekow.

% wies Zelistaw.

“Dz. U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008 ze zm.

® pozyskane od przedsiorcy w trakcie kontroli dane w zakresie poziontebranych nieczyssoi ciektych
byty nizsze od wielkéci przedstawionych przez trzy oczyszczakuiekow, do ktérych przedgiiorca ten
odprowadzat nieczysioi ciekte



3. Rada Miejska uchwalita regulamin utrzymania pdku i czystéci na terenie
gminy’ oraz okrélita wysokai¢ goérnych stawek optat za opréanie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystd ciektych. W Urzdzie gromadzone byly informacje
na temat wiécicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe w formie

prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowychrzydomowych oczyszczaldciekdw.

Pomimo posiadania powgzych uregulowai danych o wiécicielach nieruchomiei
wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe, Burmistrz w ramachdzoru o ktérym mowa
w art. 5 ust 6 ustawy o UCP, w kontrolowanym oleesie podejmowata dziatawobec
wiascicieli nieruchoméci nieposiadajcych zawartej umowy na opndianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczysto ciektych oraz czynnei sprawdzajcych w celu
ustalenia czy cgtotliwos¢ wywozu nieczysteri jest adekwatna do zycia wody. Nie
wydawata take decyzji w sprawie zagiczych wywozow nieczys§oi ciektych (art. 6 ust. 7
ustawy o UCP). Jak wynikato z wyjaen Pani Burmistrz, przyczynzaniechania dziata
byto przede wszystkim skoncentrowanie &tz na realizacji inwestycji mgych na celu
uporzdkowanie gospodarkciekowej na terenie gminy.

Oszacowane w toku kontroli dochdditére gmina mogtaby uzyskav przypadku
wydania decyzji o zagbczym opranianiu zbiornikdw, wynosityby za rok 2009 — 29 .ty
zarok 2010 — 112 tys. zt oraz 15 tys. zt za | pcde 2011 r.

Ustalono ponadtaze sprawozdaniaSatystyka gminy za rok” nie zostaty sporgizone
w petni rzetelnie. Zaprezentowane w sprawozdanladiy zbiornikdw bezodptywowych
(zarébwno w sprawozdaniu za 2009 r. jak i za 20)0oraz przydomowych oczyszczalni
sciekdéw (sprawozdanie za rok 2010) byly niezgodmstanem zarejestrowanym w ewidencji
zbiornikbw bezodptywowych. W toku kontroli Pani Buoistrz zadeklarowala,ze
w nastpnym okresie sprawozdawczym paxwgye dane zostarpodane zgodnie z ewidencj

ktora odpowiada stanowi faktycznemu.

4. Zadania gminy w zakresie gospodarkiciekowe] przydzielone zostaty
postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego ¢dt? Referatowi Rozwoju. Jednak

® w ktérym zdefiniowane zostaty wymog szczeiciabiornikéw bezodptywowych, minimalna ich pojenséd
czestotliwo$¢ opr&zniania oraz wskazany zostat obanek zawarcia przez weicieli nieruchoméci pisemnej
umowy z podmiotem uprawnionym na opnéanie zbiornikow bezodptywowych i transportu nigstzsci
cieklych

"okreslonej, jako iloczyn iléci nieodprowadzonych nieczyst cieklych oraz rénicy pomidzy wartdcia
sredniej maksymalnej wysoko oplaty za oprénianie zbiornikow bezodptywowych i wywdz nieczystp
ciektych obowizujacej w danym roku i warkei optaty pobieranej przez przeglsiorcg uprawnionego

8 wprowadzonego zagdzeniem Burmistrza Matomic nr 16/07 z dnia 26 lat@g07 r.



pracownik je realizacy (od pocatku zatrudnienia w Urglzie w 2009 r.), pracowat bez
pisemnie przydzielonego zakresu obmiidw. W toku kontroli Pani Burmistrz
zadeklarowatlaze w najbliszym czasie zostanie temu pracownikowi przekazaakres
obowiazkow. Ponadto ustalono,ze zagadnienie gospodarkiciekowej na terenie
nieskanalizowanym, nie bylo ait¢ badaniami w ramach systemu kontroli wetnanej, w
tym kontroli zaradczej, do zapewnienia funkcjonowania ktérej bytaniP8urmistrz
zobowhzana na podstawie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawdnia 27 sierpnia 2009 10
finansach publicznych®. W toku kontroli Pani Burmistrz zadeklarowata wiknie dziata

kontrolnych w kontrolowanym zakresie w czwartym kiske biezacego roku.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikate z ustale kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli wnosi o realizagjzadeklarowanych w toku kontroli dziataraz o:

1. Egzekwowanie od przedsiorcow posiadacych zezwolenie na odbieranie i transport
nieczystdci ciekltych obowiazkow sprawozdawczych oraz sprawdzanie wiarygécino
otrzymywanych danych.

2. Podgcie dziat&a w celu wyegzekwowania od vélecieli nieruchoméci wyposaonych

w zbiorniki bezodptywowe obowzkow na nich cizacych w zakresie ich opzaiania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez RPd&urmistrz, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskowabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Zielonej Gérze umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:

1. adresat
2. ala

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



