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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Zielonej Gorze skontrolowata Oddziat Terenowy Age Nieruchoméci Rolnych
w Gorzowie Wielkopolskim, zwany dalej ,Oddzialemiy ramach tematuRozliczanie
przez Agenej Nieruchoméci Rolnych inwestycji i likwidacji obiektow budowiah
na dzietawionych nieruchomiach. Kontrola objto dziatalngé¢ Oddzialu w okresie
od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 12 wrzaia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialainé  Oddziatu

w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych niegawidtowosci.

1. W latach 2009-2011 (I pétrocze) zlikwidowano naernchoméciach rolnych
wydzierzawionych przez Oddziag¢znie 11 obiektow budowlanych o ogéinej wacidorutto
103,2 tys. zt, przy czym 7 obiektow bylo w 100% matyzowanych, a wartd netto
4 obiektéw wynosita 2,0 tys. zi.

Komisja Oddziatu ds. likwidacgrodkow trwatych prawidtowo kwalifikowata obiekty

budowlane zgtoszone przez dzmwcow do likwidacji, przy czym ich zty stan techmiy
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byt rzetelnie potwierdzony dokumentadotograficzra oraz ekspertyzami rzeczoznawcow
budowlanych. Pozytywne opinie komisji o zgodzie hkwidacje $rodkéw trwatych
byly zatwierdzane przez dyrektora Oddziatu, a ¢pase protokotami likwidacjisrodka
trwatego LT (likwidacja — kasacja) zdejmowano jewzidencji ksggowej bilansowegrodkéw
trwatych, ujmuac w ewidencji pozabilansowej konta 09 — atek trwaty w likwidaciji,
do czasu udokumentowanej ich fizycznej likwidaciji.

Zdaniem NIK niewystarczagy byt nadz6r Oddziatu nad robotami rozbiérkowymi.

Likwidacja 3 siloséw paszowych na Fermie w Biegamowrzez spoi Provimi
nastpita faktycznie przed uzyskaniem zgody Oddziatu. kWek skorodowania miejsc
pofaczer poszczegllnych elementdw i podpdr stalowych zadpaim przewrdcenie, a tym
samym zatrzymanie linii paszowej Fermyadbttez Oddzial, jiu po dokonanej fizycznej
likwidacji silosow, wyrazit zgod na ich likwidacg przez Spotg w zamian za wartd
materiatéw rozbiorkowych. Bez zgody Oddziatu Spd&tkanontowata nowe silosy w miejsce
zdemontowanych. Nie zawarto w tym celu umowy inw@ghej, uznaic te roboty za remont
urzadzen w celu przywrécenia waroi uzytkowej linii paszowej, do czego dziewca Fermy
byt zobowhzany umow dziezawy. Likwidacgk prawidiowo rozliczon a aneksem
do umowy dzierawy Fermy zmniejszono czynsz za budynki i budowiezgkdniajac
przedmiotowy likwidacje.

Spotka DOHLER, dzietlawca nieruchomii rolnej ,Lichen”, wniosta we wrzéniu
2009 r. do Oddziatu o fizycanlikwidacjc 15 obiektéw, we wiasnym zakresie za waito
materialtbw porozbiorkowych, w terminie do dca 2009 r., na co w odniesieniu
do 14 obiektéw dyrektor Oddziatu wyrazit zgodbiekty te zdjto z ewidencji ksigowej
bilansowejsrodkdéw trwatych i ugto w ewidencji pozabilansowej. Oddziat nie dyspoabw
jednak wiedz o stanie realizacji likwidacji w wyznaczonym tema. Dopiero lustracja
Oddziatu z 1.06.2011 r. dotygza likwidacji ww. obiektow wykazataze zostato fizycznie
zlikwidowanych tylko 8 obiektow.

Do czasu zakirzenia niniejszej kontroli Spétka nie spetnita wygnoart. 22
ust. 2. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geqdezikartograficzn& tj. nie zgtosita

wiasciwemu starécie zmian danych obych ewidenci gruntéw i budynkow. Dopiero

2 Spotka obeizyta Oddziat kosztem rozbiérki siloséw w kwocie 1028, natomiast Oddziat odwrotnie ohiyt
Spotke za odzyskany ztom w kwocie 1.260 zi.

? Wedlug ,wycen wsfpnych” opracowanych przez rzeczoznawcéw, stan tezhy tych obiektéw jest zty lub
bardzo zly, og6lny koszt ich rozbiérek wyniesie F&8 zt, a warté& materiatdw porozbiérkowych 52.269 zi.

“Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.



w toku kontroli Oddziat uzyskat informacj o braku ww. zgloszenia oraz
o planach likwidacji przez Spaipozostatychirodkow trwatych w terminie do 30.11.2011 r.

Stosownie do postanowiezaradzenia nr 35/09 Prezesa ANR z 28.09.2009 r. —
pkt 10.2.4, w wypadku rozbiérki na koszt dziewcy, naliczanie obmonego czynszu
jest uwarunkowane faktycznym wykonaniem tej rozkiiev uzgodnionym terminie, st tez
Oddziat nie zmienit dotychczas czynszu dzésvnego Spoice.

2. W badanym okresie, na wydziawionych przez Oddziat nieruchodotach rolnych,
wykonano 3 inwestycfe o fcznej wartéci 611,2 tys. zi, sfinansowane w 100%
przez dzietawcow, bez zaliczenia poniesionych naktadow na @optatndci wynikajacych

z umoOw dzierawy.

Realizacja inwestycji przebiegata, z wiem kacowego odbioru inwestycji,
zgodnie z procedurami oktenymi w ww. zaradzeniu Prezesa Agencji.

Zawarcie umow inwestycyjnych zostalo poprzedzoneiogkami dzierawcow
0 zgod na wykonanie inwestycji wraz z kosztorysami inwestimi sporadzonymi
przez uprawnionych rzeczoznawcow budowlanych, powyd opinia komisji Oddziatu
ds. rozpatrywania wnioskbw o wykonanie i odebramwestycji, zatwierdzom przez
dyrektora Oddziatu.

Podczas realizacji inwestycji dziawcy dysponowali dokumentami wymaganymi
przez ustaw z 7 lipca 1994 r. Prawo budowldneledynie w przypadku inwestycji
na nieruchomgi rolnej ,Czyewo” nie zostalo zgtoszone Stéce Strzelecko-
Drezdeneckiemu wykonywanie robot budowlanych, czgmierzawca naruszyt wymaog
okreslony w art. 30 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, @zt nie wyegzekwowat tego
obowiazku od dzietawcy.

Koszt wykonania dwoch inwestycji #0it si¢ od kosztéw uzgodnionych w umowach:
na nieruchomgi rolnej ,Kocha” zwigkszyt sk o 104,1 tys. zi, tj. o 25,1%, a na
nieruchomeci ,Popowo” zmniejszyt & 0 13,5 tys. zi, tj. 0 28,8%.

Oddziat, pomimoze powysze zmiany zakresu finansowego inwestycji wymagaty
zawarcia stosownych aneksow do umoéw inwestycyjniaitich aneksow nie spaazit.

Powyzsze uchybienie bylo efektem zaniechania przez @éldmbioru wykonanych

inwestycji, zakaczonych w grudniu 2010 r. (na nieruchammiach ,Popowo” i ,Czyewo”)

® Zaradzenie w sprawie dzigawy nieruchoméci Zasobu Wiasniei Rolnej Skarbu Restwa.

® Budowa magazynu zhowego — nieruchonio rolna ,Kocha” (519,3 tys. zf); postawienie silosu na zbo
typu BIN — nieruchom& rolna ,Popowo” (33,4 tys. zl); adaptacjaeé@ budynku obory magazynu
na pomieszczenie socjalno-biurowe i laboratoryjmeeruchoméc rolna ,,Czyewo” (58,5 tys. zf).

"Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



i sierpniu 2011 r. (nieruchons® ,Kochan”), w trybie procedury, przedstawionej w pkt 10.3.3
zarzadzenia Prezesa Agencji z 28.09.2009 r., wg ktooapikja ds. rozpatrywania wnioskow
0 wykonanie i odebranie inwestycji, m.in. ustalaxoinwestycji stanowtcy podstaw do jej
rozliczenia i odbioru inwestycji przez dyrektorad2dtu.

Przedmiotowego odbioru inwestycji dotychczas nie kewano, tlumacg to
niedocihgnigcie zmiam pracownikOw zajmujcych sgé nadzorem  wikicielskim
nad dzietawionym mieniem.

3. Stosownie do postanowiezaradzei® Prezesa Agencji, Oddziat prowadzi w formie
elektronicznej rejestr przebiegu procesu likwidacji obiektow butlowch, w ktorym
zaewidencjonowano w badanym okresiezhie 27 obiektow o warfoi ksiegowej brutto
368.780 zt (w tym 21 umorzonych w 100%) przeznagezbndo likwidacji. Spérdd nich:

4 byly wytkowane przez Agengj a od likwidacji 6 obiektéw (planowanej w 2009 r.)
dzierzawca odsipit, 0 czym Oddziat dowiedziat gidopiero we wrzeniu 2011 r., tj. w toku
niniejszej kontroli.

Przedmiotowy rejestr nie byt prowadzony rzetelnie uniemaliwiat biezace
monitorowanie przebiegu likwidacji. Nie obejmowat n o wszystkich danych,
wyszczegolnionych w ww. zagdzeniach Prezesa. Mianowicie, nie wprowadzono st
dat zakaczenia likwidacji i zgtoszenia zmian do ewidencjrugtow i budynkow
oraz informacji o odgpieniu przez dziemwcow od likwidacji. Prowadzony analogicznie
rejestr inwestycji nie zawieral aktualnych wado inwestycji wg kosztorysu
powykonawczego oraz dat odbioru.

4, W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 20Wydatki ogétem Oddziatu,
wynoszce 36.168,5 tys. zt, stanowifyednio 20,6% wpltywoéw z zagospodarowania mienia
zasobu Oddziatu, przy czym wydatki w zakresie gdspawania mieniem ksztalttowatyesi
srednio na poziomie 68,5% ogétu wydatkow. Na inwegy przeznaczonosrednio
4,1% wydatkow ogdétem, a na rozbiorki — 0,8%.

Wydatki inwestycyjne dotyczyly gtébwnie zwrotow naklidbw inwestycyjnych
dzierzawcow przy zakupie nieruchos® rolnych, na ktérych realizowano inwestycje.

Analiza zasadri@i zwrotéw, w badanym okresie, naktadow inwestyggm
poniesionych przez dzieawcow w hcznej kwocie 1.323,6 tys. zt, tj. 90% ogétu wydatko

inwestycyjnych w tym czasie, potwierdzitaze zwroty dokonywane byly zgodnie

8 Pkt 14.2.4 zargizenia nr 11/08 z 31.01.2008 r. Prezesa ANR w spramsad dzieawy Zasobu Wiasrici
Rolnej Skarbu Restwa (zarzdzenie nr 11/08) oraz w pkt 10.2.4 zaizenia nr 35/09 z 28.09.2009 r. w tej
samej sprawie (zagdzenie nr 35/09).



z procedurami ok&onymi w Polityce Rachunkowéoi Zasobu Wiasrnii Rolnej Skarbu
Paistwa — zasady prowadzenia dgsipomocniczych oraz ich poyzania z kontami ksgi
gtébwnej — srodki trwate w budowie. Wyceny sprzedawanych niBamaci sporadzane
przez rzeczoznawcow budowlanych zawieraly w wartaynkowej nieruchomei takze
Lwartos¢ rynkowa zainwestowania”.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziatax organizacyjnych magych na celu:
1. Rzetelne prowadzenie rejestru przebiegu proceswiddcji obiektéow budowlanych
oraz rejestru inwestyciji.
2. Zgtaszanie wigciwemu starécie zmian danych ollych ewidenci gruntow i budynkow,
wynikajacych z dokonanych rozbiorek budynkéw, stosownieado 22 ust. 2. ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograé.
3. Dokonanie, stosownie do postanoivigorocedury, przedstawionej w pkt 10.3.3
zaradzenia Prezesa Agencji z 28.09.2009 r., odbioruongkych przez dzigawcow

inwestyciji.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, maigiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panesekigra w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw doz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze umobmwanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



