Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 3 sierpnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan
Wiestaw Czyczerski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Usd Miejski w Zlszynku, zwany dalej ,Urdem”,
w ramach tematyulgi udzielane przez gminy w odniesieniu do podatkstanowicych ich
dochéd w latach 2008-2010'Kontrola objeto dziatalnd¢ Urzedu w okresie od 1 stycznia
2008 r. do 31 marca 2011 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 14 lipca 2011 r., Naj@sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie
objetym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1. Podejmowane przez RadMiejska uchwaty tworzone byty z zachowaniem zasad
techniki legislacyjnej oraz zastosowaniem prawidippodstawy prawnej. Nie przekraczaty
zakresu szczegoOtowego upawm@nia zawartego w odpowiedniej ustawie i nie zaaie
niedozwolonych zapisow subdelegmjch. Stawki podatkéw okéeone w gminnych
uchwatach podatkowych n#i@ty sie w granicach ustalonych przez Ministra Finanséw,
w obwieszczeniach w sprawie gérnych granic stawestéwych podatkow i optat lokalnych.
Nie wysupity przypadki obnienia stawki podatkowej do ,0”, tzw. ukrytego zwania
podmiotowego ani zwolnfe podatkowych ogciowych. Uchwalane bylty w terminach

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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umazliwiajacych wegcie ich w zycie wraz z nowym rokiem podatkowym i publikowane
w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

2. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Bstrza w zakresie
udzielania ulg indywidualnych. \&vietle obowazujacego stanu prawnego oraz orzecznictwa
sadoéw administracyjnych w zakresie udzielania ulg gikdwych naley stwierdze,
ze W polskim poradku prawnym obowzuje zasada powszechico opodatkowania
wynikajaca z art. 84 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - #tytucja RP, cha ustawodawca
przewidziat maliwos¢ udzielania podatnikom ulg indywidualnych — na pgadse art. 67a
i 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacjdatkowd, tj. z uwagi nawazny interes
podatnika” lub ,interes publiczny” Jednak ngwa:zny interes podatnika’wnioskodawca
udzielenia ulgi mge powot& sic w sposob uprawniony, tylko w sytuacji gdy z powodu
nadzwyczajnych przypadkéw losowych nie jest on ven& uregulowa zalegigci
podatkowych. Przy czym madgoy¢ to zdarzenia o charakterze ekonomiczno-finansowym,
jednak tylko takie, ktore znajdugic poza stref normalnego ryzyka prowadzenia dziatdlcio
gospodarczej. W przypadku gdy trudaiofinansowe podatnika niey sezultatem zaistnienia
niezalenych od niego okoliczrigi, to nie ma podstaw do odptenia przez wierzyciela
podatkowego od dochodzenidwiadczenia podatkowego. Podatnik, ktory prowadzi
dzialalng¢ gospodarcz, powinien zwaa¢ na wysoké¢ dochoddéw, obaizenia
oraz zabezpieczyrodki na ten cél

Analizie poddano 15 decyzji przyzmaych ulgi indywidualne przedgiorcom
I wszystkie — tj. trzy decyzje negatywne — odmaxgdajudzielenia ulgi. W szeiu z 15 spraw
(tj. 40%) na 4czm kwote 23.637 zi, w ktérych Burmistrz zdecydowat o udereu ulgi,

w ocenie NIK, nie wysipity przestanki do jej udzielenia, nie wykazano bew — wswietle
powyzej przedstawionego orzecznictwae- zaistnial,wazny interes podatnika”W wyniku
poditych decyzji w sposob niezasadny doszto do umoazkwioty 1.791 zt oraz odroczenia
terminu ptatnéci podatkow w 4cznej kwocie 21.846 zt. W omawianych sprawach pudgt
powotywali st w szczegolngci na: wysokie naklady inwestycyjne poniesione hazarze

gminy, wydatki na remonty (np. drogi dojazdowejmsesji, odwodnienie pola, utrzymanie

2Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
¥Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 6k zm.

4 Np. wyrok NSA z 16.01.2003 r., SA/Sz 945/01, wyM&A z 12.06.2000 r., | SA/Lu 375/99, wyrok WSA w
todzi z 26.05.2010 z | SA/Ld 557/09.



stawu przeciwpzarowego), obrienie zdolnéci platniczej, pogorszenie stanu zdrowia
jednak takie okoliczriei nie uzasadniajudzielenia ulgi.

Gmina, chgc wspieré swoich mieszkacow w poprawie ich sytuacji bytowej e
korzyst& z innych, przewidzianych do tego celu, instrumentip. w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecZnefaz ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych

Burmistrz przeprowadzit jedn kontrok podatkow w zwiazku z udzielanymi
na podstawie art. 67a i b Op ulgami indywidualrmi

Urzad wydapc decyzje w sprawie ulg indywidualnych w sposébnidéowy stosowat
przepisy proceduralne Ordynacji podatkowe;.

3. We wrzéniu 2006 r. Burmistrz wprowadzit do stosowania Zg¢gpocedur kontroli
finansowej obejmucy m.in. zaktadowy plan kont, instrukcjobiegu dokumentow,
gospodarki magkiem trwatym, gospodarki kasowej, regulamin kohtravewnetrznej.
Nastpnie dnia 17 grudnia 2009 r. Pan Burmistrz wprowapizemne procedury kontroli
wewrgtrznej, przy czym nadal trwajprace nad projektem zadzenia w sprawie systemu
zarzdzania ryzykiem.

W wyniku analizy dowodow ksgowych stwierdzono dwa przypadki nie realizowania
prawidtowe]j kontroli wstpnej, okrélonej w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicmy
Dwie noty ks¢gowe z dnia 21 stycznia 2011 r. spmzone w zwizku ze zwolnieniem
dwéch podmiotéw z podatku od nieruchadimiona podstawie uchwat Rady Miejskiej,
zawierajce kwoty odpisu (jedna na kwoB8.538.541 zt, a druga — 39.778 zt) nie zawieraty
wszystkich wymaganych danych oklienych w art. 21 ustawy z dnia 29 wénea 1994 r.

o rachunkowéci®. Skarbnik zadeklarowata przeprowadzenie kompleksmw przegidu
wszystkich dowodow ksgowych i doprowadzenie do stanu zgodnego z wymogami

przepisOw prawa.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikagte =z ustale kontroli,
oraz uwzgtdniajac juz zrealizowane przez Usd dziatania, Najwysza lzba Kontroli wnosi

o stosowanie ulg indywidualnych tylko w uzasadninprzypadkach.

® Trudna sytuacja zdrowotna rodziny nie moskutkowa cigglym umarzaniem zalegic podatkowych,
w sytuacji gdy dochdéd rodziny usdiiwia jej uregulowanie zalegtego podatkuwyrok WSA w Gdasku z dnia
29 stycznia 2009 r. (I SA/Gd 825/08). W sprawie ngalono jakie & dochody podatnika i jak diugo trwa
choroba.

®Dz.U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
"Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

8 Kontrola poprzedzaga wydanie decyzji BF.V.3120.1.2.2011.
®Dz.U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pananiirza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku, adz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego  wysipienia  pokontrolnego  przystuguje Panu prawo zghosze
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze atgwowanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.
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