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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudif4 r. o Najwysze Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skolowata Urad
Miejski w Nowej Soli w ramach tematyUlgi udzielane przez gminy w odniesieniu do
podatkéw stanowtcych ich dochdd w latach 2008-2010Kontrola objeto dziatalngé
Urzedu w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 marca 2011

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 19 wrzaia 2011 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK,ekezug Panu

Prezydentowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu Miasta Nowa Sol
w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

1. Rada Miejska Nowej Soli w okresie @hyjm badaniami NIK przyta osiem uchwat
okreslajacych wysokdé¢ stawek podatku oérodkéw transportowych oraz od nieruchaitio
oraz dwie uchwaty w sprawie zwolnienia przetgircow z podatku od nieruchosw w
ramach pomocyle minimisoraz zwolnienia przedgiorcow z podatku od nieruchorsed
stanowicych regionala pomoc inwestycyja dla prowadzcych dziatalné¢ gospodarcg na
terenie Miasta.

Uchwaly tworzone byly z zachowaniem zasad technikegislacyjnej

oraz zastosowaniem prawidiowej podstawy prawnej.e Nprzekraczaly zakresu
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szczegOtowego upowmienia zawartego w odpowiedniej ustawie | nie zashe
niedozwolonych zapisow subdelegmjch. Stawki podatkéw okéeone w gminnych
uchwatach podatkowych nfigity si¢ w granicach ustalonych przez Ministra Finansow,
w obwieszczeniach w sprawie gérnych granic stawesté&wych podatkow i optat lokalnych.
Nie wystpity przypadki obnienia stawki podatkowej do ,0”, tzw. ukrytego zwania
podmiotowego ani zwolnfe podatkowych ozciowych. Uchwalane bylty w terminach
umazliwiajacych wefcie ich wzycie wraz z nowym rokiem podatkowym oraz publikoean

w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

2. Analizie poddano 15 wydanych przez Pana Prezydent@oby przez Pana
upowanione, decyzji pozytywnych w zakresie udzielania g ulindywidualnych
przedstbiorcom na 4czm kwote 1.576.343,37 zt i wszystkie (siedem) negatywne w. w
zakresie naatzm kwote 356.748 zt. Wikszai¢ decyzji przyznajcych ulg; (14°) dotyczyta
odroczenia terminu ptatdoi zalegtego podatku od nieruchofabbadz roztazenia go na raty.
Zastosowano Wt instytucje znacgo mniej dolegliwe dla finanséw gminy,znumarzanie
zalegtaci podatkowych, zwlaszczaze skorzystano z uprawmie jakie daje art. 57
§ 7 Ordynacji podatkow@j na podstawie podiej przez Rae Miasta uchwaly, kadorazowo
pobierano z tytutu zastosowania ww. ulg optarolongacyja w wysokdci 25% kwoty
odsetek za zwiak

Na pozytywna ocenzastuguje take fakt,ze sprawy ulg podatkowych, z uwagi na ich
znaczenie dla uzyskiwania dochodéw gminy, byly omae na posiedzeniach Kolegium
Prezydenta - organu konsultacyjno-doradczego poweg@a do rozpatrywania vmaych dla
Miasta spraw.

W przypadku piciu decyzji na 4czm kwote 140.638,4 zt stwierdzono jednak
rozbieznosci pomigdzy wnioskowan, a udzielon forma ulgi. Zgodnie z utrwalonym
poghdem doktryny w tym zakresig@rgan podatkowy jest zwrany trécig wniosku w tym
sensie,ze nie meée zastosowa innej ulgi ni ta, o ktég prosi podatnik Z wyjasnien
Skarbnika Miasta wynikal@e w toku pospowania podatkowego uzgadniano z podatnikami
.Najlepsze rozwjzania” umaliwiajace wywhzanie st z obowiazkOw wobec gminy.
Ustalenie te, oraz zmiana wniosku podatnika nietatpsjednak udokumentowane, co
naruszato zasagisemndci postpowania okrélona art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto ustalonaze 2 spérdéd 6 podatnikdw, ktérym odroczono termin piairio

odsetek wdcznej kwocie 860 zt nie wywzalo s¢ z ich zaptaty. Kwoty nie uregulowanych

2t aczna kwota decyzji — 1.516.660,87 zt
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odsetek nie odnotowano na kontach rozrachunkowymdatpikow i nie podjto dziata
majcych na celu wyegzekwowanie ww. kwoty. Dopiero vkuokontroli NIK podgto
stosowne dziatania. W pozostatym zakresie nie sti@gno naruszenia przepiséw Ordynaciji

podatkowej.

3. W sierpniu 2009 r. Prezydent ustalit procedurytkalhpobierania i gromadzenia

srodkow publicznych oraz realizacji wydatkow.

W Urzedzie zatrudnieni g audytor wewntrzny, realizujcy przygty plan audytu

oraz gtdbwny specjalista kontroli wewtnznej

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, oraz uwzgdhiajac juz zrealizowane przez
Urzad dziatania, Najwysza Izba Kontroli wnosi o petne dokumentowanie gusiania
podatkowego w zakresie modyfikacji wnioskéw podedmi o udzielenie ulgi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ragiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parexy@ienta, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag iwykonania wniosku, adz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty zgtnania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umobmanych zastrzexn w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.
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