Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 11 sierpnia 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pani
Bolestawa Zamorska-Puchta
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Krosnie Odrzanskim
LZG-4101-02-04/2011, P/11/180

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Zielonej Gorze skontrolowata Powiatowy WdzPracy w Krénie Odrzaskim (zwany dalej
Urzedem lub PUP) w zakresie realizacji programu aktywizacji zaweep osob do 30 roku
zycia w powiecie krénienskim.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 4 lipca 2011 r., Najagza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziataln§&  Urzedu
w kontrolowanym zakresie, w szczegOlrsai z uwagi na:
- wydatkowanie czsci srodkéw z pominieciem ustawy Prawo zaméwi# publicznych?;
— akceptacg zakupu pojazdow, ktore nie byly niezlgdne do prowadzonych
dziatalnosci;
— niewystarczajcy nadzor nad realizacy Programu.
1. Programem obkjo 168 bezrobotnych, z czego 51 odbyto szkolenrasi@erowano

na sta, 15 bezrobotnym przyznano dotacje na podj dziatalngci gospodarczej,

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%ne)

ul. Podgorna 9a, 65-213 Zielona Gora
tel.: 68 410 66 00, fax: 68 410 66 39, e-mail: LZGi®.gov.pl



a w przypadku kolejnych 15 zrefundowano ich praeaman koszty wyposaenia lub

doposaenia utworzonych stanowisk pracy. W ramach programydatkowano 1.059.759 zt.

Realizacg Programu rozpogto po otrzymaniu decyzji o przyznanigrodkéw,
ale wbrew zat@geniom Programu, zakwalifikowano do niego jedsolz po 30 rokuzycia

(pozostali uczestnicy spetniali kryterium wiekowe).

Zrefundowane przez PUP wypasaie odpowiadato stanowiskom pracy, na ktérych
zatrudniano osoby bezrobotne, a wyptacone kwoty prisekroczyty limitu okréonego

w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudig&n

Staze i szkolenia realizowano z uwgdhieniem przepisow ww. ustawy,
a w odniesieniu do stg, réwniez z zachowaniem zasad oki@nych w rozporzadzeniu

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 gieia 2009 rokf

NIK negatywnie ocenia natomiast fakt wyboru instyitiszkohce] z zakresu prawa
jazdy z pomingciem ustawy Prawo zamowieoublicznych, mimoze do jej zastosowania
obligowata planowana kwota wydatkéw na tego rodzzgkolenia na 2010 r. (przekraczata
prog okrglony w art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

Powyzsze nasipito na skutek podziatlu szkdiena poszczegoélne kategorie prawa
jazdy, czego zabrania art. 32 ust. 2 ustawy Praawodavier publicznych, zgodnie z ktérym
zamawiagcy nie mae w celu uniknicia stosowania przepiséw ustawy dziegtamowienia
na czsci. NIK wskazuje,ze szkolenia z zakresu prawa jazdy, pomiraalotyca uprawnié
na pojazdy ronych kategorii, $ tozsame co do rodzaju i wykonalne przez jeden podmiot
(instytucg szkohca), co umaliwiatlo przeprowadzenie jednego pgsbwania o udzielenie
zamowienia.

W 2010 r. z pomiriciem ww. ustawy zawarto 29 umow na organig&cjrséw prawa
jazdy o hcznej wartéci 122.450 zt (umowy podpisywata zarowno Pani Dyoek- 6 umow
0 wartaci tacznej 13.600 zt, jak i Pani zapty: Hanna Zaborowicz — 6 umow ngim
kwote 41.700 zt i Piotr Puszkarski — 17 umow nezig kwote 67.150 zi).

Dotacje na rozpoezie dziatalnéci gospodarczej przyznano 15 osobom, a kwota

wyptaconychsrodkow wyniosta 284.997 zt. Wnioskodawcy sktaddlviadczenia wymagane

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r 69,
poz. 415 ze zm.)

* Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dria sierpnia 2009 r. w sprawie szczegéinych
warunkow odbywania sta przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160)



§ 6 ust. 3 rozporglzenia MPiPS z 17 kwietnia 2009, rjednak Urad w celu efektywnego
wykorzystania tego instrumentu aktywizacji powiniearyfikowat, czy osoby zamierzgge
skorzysté z tego wsparcia posiadajprzygotowanie teoretyczne i wiedzpraktyczrn

z zakresu przedsbiorczaci, ewentualnie wsparcie to poprzetdgiosownym szkoleniem.

Brak tych dziatd spowodowatze dotac przyznano m.in. osobie, ktGra zamieszaj
rozpoca¢ dziatalnd¢ polegajca na handlu przez Internet nie posiadata ugmegci
w zakresie wystawienia ofert sprzega przez pot roku od rozpoeeia tej dziatalnéci

nie stworzytazadnej oferty handlowej i nie dokonatadnej transakcji zayciem internetu.

Nieprawidiowaci w zakresie dotacji na rozpagie dziatalnéci gospodarczej
polegaty réwnie na wyraeniu zgody przez Zagice Dyrektora Urzdu Piotra Puszkarskiego
na przedtaenie terminu do wydatkowanixodkéw (2 dotacje naa¢zra kwote 38.000 zt),
pomimoze termin ten w dacie zienia stosownych wnioskow uphtoraz akceptacji zakupu
srodkéw transportowych nieadekwatnych do rodzajuvadzonych dziatalriei.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazujege nie wywhzanie s¢ przez dotowanych z uméw
w zakresie wydatkowanisrodkéw w okrélonym terminie oraz brak skutecznie zbmego
wniosku o przedizenie tego terminy obligowato Urad do wyegzekwowania zwrotu
wyptaconych dotacji, na podstawie § 8 ust. 2 pkit.3e) ww. rozporzdzenia MPIPS z 17
kwietnia 2009 r.

NIK wskazuje ponadtoze przepisy 8 8 ust. 5 ww. rozpadzenia umaliwiaja
przesungcie terminu wydatkowaniasrodkédw na podjcie dziatalnéci gospodarczej
wytacznie w sytuacji, gdy przemawigga tym wzgédy spoteczne, w szczegokuo przypadki
losowe i sytuacje niezalee od bezrobotnego,zaden z wnioskodawcow takich okolicZeo
nie wskazat.

Negatywnie ocegi naleey rowniez fakt, ze Urad w obydwu przypadkach
zaakceptowat zakup w ramach dotacji samochodow avgpth, pomimoze nie byly one
niezledne do prowadzonych dziatakwdp (sprzeda internetowa - auto ¢tarowe
oraz ustugi remontowo-budowlane — auto osobowepatwierdzity zaistniate okoliczrsoi —
jedna z osob nieaytkowata zakupionego samochodu do prowadzonej aln@ki przez pot

roku, druga — zakupita go po uptywie ponad 2,5 m@zs realizujc w tym czasie zlecenia.

® Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drii@ kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania
refundacji kosztow wyposgania lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnega
przyznawania bezrobotnenitodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.)

® Termin na wydatkowanigérodkéw uptyrat 15 i 1 listopada 2010 r., natomiast wnioski wiynodpowiednio
22 i 23 listopada 2010 r.



Wymog niezlkdnaici zakupywanegdrodka transportu do prowadzonej dziatdlrio
wynika nie tylko z postanowte funkcjonupcego w Urzdzie regulaminu w sprawie
przyznawania bezrobotnysdrodkow na podjcie dziatalndci, ale réwnie z art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finangaablicznycH, ktéry zobowizuje jednostki
sektora finansow publicznych do optymalnego dolmetiod isrodkow stizacych osagnieciu
zatazonych celow.

Ponadto, w jednym przypadku zakup samochoduapiasbd osoby prowadice]
gospodarstwo domowe z beneficjentem, co bylo réwvmezgodne z funkcjonagym

w Urzedzie regulaminem.

2. Nadzér nad realizagj poszczegdlnych instrumentow aktywizacji zawodowej
bezrobotnych Urad sprawowat w sposéb niewystarcgaj.

Nie przeprowadzono wizyty monitoage] u zadnego z organizatorOw sta
a kontrole u podejmagych dziatalné¢ ograniczaly s do przygcia dwiadczeé
0 wywiagzywaniu s¢ z obowazkdéw zwhzanych z prowadzeniem dziataco (optacanie
wymaganych skiladek i podatkéw) oraz weryfikacji @alk wyposaenia obgtego umow
przyznania dotacji. Nie weryfikowano natomiast, dzyatalng¢ jest faktycznie prowadzona,
pomimo ze w przypadku np. sprzeta internetowej wymagato to jedynie sprawdzenia
funkcjonowania witryny pod adresemww wskazanym we wniosku (kontrola NIK wykazata,
ze witryna, na ktorej miata Byprowadzona sprzeddyta nieaktywna — sprzegl@aozpoczto
dopiero w toku kontroli NIK, tj. pot roku po rozpogiu dziatalngci).

W sposob niedostateczny weryfikowano rownieealizacg umow zawartych
z pracodawcami, ktérym zrefundowano koszty utwoiezéndz doposaenia stanowisk pracy.
Stwierdzono bowiem,ze w 5 przypadkach (spadd 15 refundacji) przedsiiorcy
nie zrealizowali deklaracji zikmnej we wniosku (stanowtego nasfpnie element umowy),

co do wysokéci ptacy dla bezrobotnego lub wysagkowktadu wtasnego.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. taczenie w ramach udzielanych zamo&fviepublicznych szkole tozsamych
co do rodzaju.

2. Egzekwowanie postanowie umow zawartych z osobami, ktdorym przyznano

jednorazowsrodki na podicie dziatalnéci gospodarcze;.

"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



3. Udzielanie pomocy finansowej osobom bezrobotnym epudjpcym dziatalnéé
gospodarcz w sposéb racjonalny, z zachowaniem zasad optymaldeboru metod
i srodkow shzacych osignicciu zatazonych celow.

4. Zwickszenie nadzoru celem zapewnienia prawidiowe] zae@ji wszystkich

instrumentow aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Goérze, maigiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez BRddyrektor w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag iwykonania wnioskow aoz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoe¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GoOrze umobmwanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa ¥y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



