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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata zagdzanie komunalnym zasobem mieszkaniowym przez dakia
Gospodarki Komunalnej Spotka z o0.0. w Skwierzynie {atach 2009-2010.
Ocena kontrolowanej dziatalé@m przedstawiona zostata w wygpteniu pokontrolnym

z 21 lipca 2011 r. skierowanym do Prezesa atiuSpotki.

W zwiazku z ustaleniami tej kontroli, wskazaymi na naruszenie przez spik
ograniczé w prowadzeniu dziatal$ei gospodarczej okénych w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunglmg podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazug Panu Burmistrzowi niniejsze wyglienie pokontrolne.

Kontrola wykazata,ze w latach 2009-2010 Spoika, oprocz zdeania zasobem
komunalnym, zargzata take nieruchoméciami 91 wspdlnot mieszkaniowych, z tego 72
bez udziatu gminy. Zasady i dopuszczalne formyizegji zada publicznych przez jednostki
samoradu terytorialnego oké&ta wskazana wkej ustawa, w ktorej przgfo (w art. 9),
ze mog one tworzy spoétki. Gtownym celem dziataldoi takich spotek jest realizacja zada
wiasnych gminy polegagych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb Iugdinov szczegolnéri
zada o charakterze ayteczndci publicznej, ktorych celem jest bige i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludoo w drodze swiadczenia ustug powszechnie

dostpnych.
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W ocenie NIK, zargdzanie nieruchomgiami wspoélnot mieszkaniowych nie te

by¢ uznane za realizacgada o charakterzeayteczndci publicznej, poniewa

— nie jest zadaniem wymienionym w art. 7 ust. 1 ugtawdnia 8 marca 1990 r.

o samorzdzie gminnym,

— zarzdzaniu nieruchomiziami wspolnot mieszkaniowych nie vra przypisé zadnej
z cech zadania o charakterzeyteczngci publicznej wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej. Nie jest bowiemrzpbi zbiorows, ani
powszechs, jak rownie ustugr powszechnie dogbna, gdyz zaspokaja jedynie
potrzeby cztonkéw wspdélnoty mieszkaniowej. Brakt jgsvniez podstaw prawnych,
aby nazadanie wspoélnoty mieszkaniowej gminadb spotka z udziatlem gminy) byta

zobowhzana do zawarcia zgaumowy o zarzdzanie nieruchoniaia wspoln.

Wprawdzie gmina ma tworzy spoétki prawa handlowego poza sfarzyteczngci
publicznej i przysijpowa do nich, ale wycznie na zasadach oklenych w art. 10
ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej. Zdanie#, [dtzepis ten nie ma zastosowania
w przypadku dziatalniwi polegajcej na zargdzaniu nieruchomiiami  wspélnot
mieszkaniowych. Zgodnie bowiem z e art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy, poza sgfer
uzyteczndci  publicznej gmina me  tworzy spétki  prawa  handlowego
I przystpowa: do nich wyhcznie wtedy, gdydcznie spetnione zostamastpujace warunki:

— istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samdmvej na rynku lokalnym,

— wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpltywamajie na poziom
zycia wspolnoty samoszlowej, a zastosowanie innych dziata wynikajacych
z obowhnzujacych przepisowsrodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizaciji
gospodarczej, a w szczegddobdo znacznegoaywienia rynku pracy lub trwatego

ograniczenia bezrobocia.
Z ustalé kontroli nie wynika, abydcznie spetnione zostaty ww. przestahki

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega uwarunkowania i radjo@a przestanki
uzasadniajce zaradzanie wspoélnotami mieszkaniowymi przez spotki makmandlowego

z udziatem gmin. Zezwolenie na przedmiotovdziataln@gé, w jasno i precyzyjnie

®Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

4 Z centralnego rejestru zadcéw nieruchoméi prowadzonego przez Ministerstwo Infrastrukturynikato
m.in., ze na terenie na terenie Skwierzyny licenegawodow w zakresie zarglzania nieruchonigiami
posiada 6 o0s6b. Wspdlnotami mieszkaniowymi z udmiatgminy zargdza m.in. 2 licencjonowanych
zarzdcow ze Skwierzyny (nr licencji 13855 i 1620) ojeden podmiot z Gorzowa WIkp.



okreslonych prawem sytuacjach, odpowiadatoby zasadongnpa#yzmu w zarglzaniu
zasobem gminnym, zwtaszcza w przypadku wspoélnotizatem lokali gminnych. Jednak
aktualny stan prawny w tym wzglzie jest jednoznaczny, a ewentualna zmiana praepis

nalezy do kompetencji ustawodawcy.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi, Najwysza lzba Kontroli wnosi o podgcie
dziatan, majacych na celu dostosowanie zakresu dziataléd Spotki do ograniczed

wynikaj acych z ustawy o samorgdzie gminnym i gospodarce komunalnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, stasie do art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza przedstaa, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
whniosku, ldz o podgtych dziataniach na rzecz jego realizacji lub pzy@ch niepodyia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorzemotywowanych zastrzen

w sprawie zawartych w tym wyglieniu ocen, uwag i wniosku.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa %y, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.
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