NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gdrze

LZG-4100-01-05/2012, P/12/001 Zielona Gora, dnia 10 kwietnia 2012 .

Pani

Arleta Zdyb

p.o. Kierownika

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Otyniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skontrolowata Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Otyniu, w ramach tematu: powigzania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem
panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 20 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik ninigjsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Otyniu w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg ocene 0going uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli.

1. W 2011 r. O$rodek wypftacit Swiadczenia alimentacyjne dla 85 uprawnionych oséb w tacznej kwocie
320.569 zI, ewidencjonujac gromadzenie i wydatkowanie tych $rodkéw budzetowych. Naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych osobom uprawnionym, na koniec 2011 r.
wynosity 1.065.783 zt, w tym 326.472 zt z tytutu zaliczek alimentacyjnych i 739.311 zt z tytutlu funduszu
alimentacyjnego. Kwota zwrdcona przez dtuznikdw alimentacyjnych w 2011 r. wyniosta 37.910 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposdb prowadzenia windykacji czesci powyzszych
naleznosci. Badanie dziatah windykacyjnych podejmowanych w 2011 r. wobec 30 dtuznikdw zalegajgcych
z taczng kwotq 356.537 zt (33,5% zalegtosci ogotem) z tytutu Swiadczen wyptaconych za okresy $wiadczeniowe
od pazdziernika 2009 r. do wrze$nia 2010 r. i od pazdziernika 2010 r. do wrze$nia 2011 r.2 (tacznie 60 spraw)

wykazato, ze w wigkszosci byly one prowadzone przewlekte i niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia

1Dz. U.z2012r., poz. 82
2 pznacza to okres, na jaki ustala sie prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, tj. od dnia 1 pazdziernika do dnia
30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego
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7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow? oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji*.

Decyzje w sprawie zwrotu nalezno$ci przez diuznika alimentacyjnego, w 44 przypadkach wydawane
byly po uptywie od 3 do 7 miesiecy od zakonczenia okresu Swiadczeniowego, a w 15 decyzji takich nie wydano
(13 w zwigzku z brakiem adresu zobowigzanego). Tymczasem przepis art. 27 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze
organ wiasciwy wierzyciela, po zakoriczeniu okresu $wiadczeniowego, wydaje decyzje administracyjng w sprawie
zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W 21 sprawach nie wystano do zobowigzanych upomnienia wyzywajacego do zwrotu nalezno$ci
w terminie 7 dni, a w 23 upomnienie wystano po uptywie od 40 do 63 dni od wystawienia decyzji w sprawie
zwrotu naleznosci. Stosownie do §2i §3 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienieznych, a jezeli nalezno$¢ nie
zostanie zaptacona w terminie okre$lonym w decyzji, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie,
Z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.

W 23 przypadkach tytuly wykonawcze sporzadzono po uptywie od 4 do 5 miesiecy od dnia wystawienia
upomnienia, naruszajac tym przepis § 5 ust 1 ww. rozporzadzenia stanowiacy, ze po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Ponadto 23 tytuty wykonawcze przekazano do organu egzekucyjnego po uptywie od 15 do 47 dni od
daty ich wystawienia, podczas gdy zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia powinny by¢ wystane niezwtocznie.

Z dokumentacji analizowanych spraw wynika, ze nie przekazywano komornikowi sagdowemu informacji
majacych wptyw na egzekucje zasgdzonych $Swiadczen alimentacyjnych, tj. pochodzacych z wywiadu
alimentacyjnego, o$wiadczenia majgtkowego, rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, nie zobowigzywano
diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotnego lub poszukujgcego pracy,
nie informowano wiasciwego powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika
alimentacyjnego, nie kierowano wnioskdw o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego oraz nie sktadano
wnioskow o $ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego. Brak takich dziatan naruszat
postanowienia art. 5 ww. ustawy.

Powyzsze nieprawidtowosci tlumaczyta Pani Kierownik (m.in.) dtugotrwatg nieobecnoscig referenta ds.
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz niewystarczajacq wiedza w ww. zakresie osoby zastepujacej tego
pracownika. Doda¢ nalezy, iz w nieaktualizowanym od 2006 r. regulaminie organizacyjnym Osrodka, nie
uwzgledniono zadan dotyczacych postepowania wobec takich dtuznikow oraz zatatwiania spraw w zakresie

wyptaty Swiadczen alimentacyjnych.

3Dz.Uz2009r., Nr1poz. 7 ze zm.
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Niedochodzenie naleznosci Skarbu Parstwa i jednostki samorzadu terytorialnego uzasadnia podejrzenie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, opisanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Otrzymane w dziale 852 — Pomoc
spoteczna dotacje w wysokosci 2.741,9 tys. zt, zostaty wykorzystane w kwocie 2.741,7 tys. zt (. 99,99 %).
Niewykorzystang kwote terminowo zwrécono na rachunek dochoddw budzetu panstwa. Badanie terminowosci
wptywu do O$rodka i sposobu wykorzystania dotacji w rozdziatach 85212, 85213 i 85295 wykazato, iz wptywaty
one w wysoko$ci umozliwiajacej petne i terminowe wykonywanie zadan oraz wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem.

3. W 2006 r. Rada Gminy w Otyniu uchwalita zasady i tryb umarzania wierzytelnosci gminy i jej
jednostek organizacyjnych z tytutu nalezno$ci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz udzielania innych ulg w sptatach tych naleznosci i wskazania organéw do tego
uprawnionych. W uchwale ustalono w szczegoInosci, ze kierownik gminnej jednostki organizacyjnej moze

umorzy¢ wierzytelnosci do kwoty 200 z.

W 2011 r. do Osrodka wptynely 4 wnioski o udzielenie ulg w ptatno$ciach naleznosci z tytutu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na taczng kwote 22.181,08 zt (jeden o odroczenie terminu ptatnosci i 3 0 umorzenie).
Sposrod tych wnioskow 3 zatatwiono odmownie, a jeden dotyczacy umorzenia kwoty 6.000 zt z ustawowymi
odsetkami pozytywnie. Podejmujac w dniu 21 listopada 2011 r. decyzje w sprawie umorzenia diuznikowi
alimentacyjnemu kwoty 7.275,10 zt (1.275,10 zt odsetki), przekroczyta Pani uprawnienia wynikajace z przepiséw

ustawowych i ww. uchwaty Rady Gminy, ttumaczac to nieznajomoscig przepisow.

Nie miata Pani takze uprawniern do umarzania naleznosci budzetu panstwa, a 60 % naleznosci
alimentacyjnych oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa. Nie miata Pani ponadto uprawnien

do umarzania nalezno$ci alimentacyjnej, w cze$ci naleznej gminie dtuznika (20 %).

Niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego,
uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, opisanego w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych .

4. W 2011 r. GOPS rozpoczat realizacje projektu ,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej Integracji przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Otyniu” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL),
planowanego na lata 2011-2013. Dofinansowanie do 225.065 zt, w tym 213.749 zt ze $rodkdw europejskich oraz
11.316 zt z budzetu panstwa.

Kontrola wykazata, ze przy organizacji trzech szkolen o tacznej wartosci 11.594 zt, nie zastosowano
trybu zapytania ofertowego, mimo iz z wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL oraz
zasad przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych O$rodkéw Pomocy Spotecznej w ramach

tego programu wynika m.in., ze Beneficjent przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia,

5Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



W sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcdw. Zamowienia
udzielone bez dopuszczenia konkurencji, jak rowniez bez zachowania przejrzystosci i zapewnienia
odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji, nie dajg gwarancji, ze zaptacona cena byta najkorzystniejsza
dostepng w tym czasie. Stwierdzono takze niezgodno$¢ pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia koordynatora
projektu ujeta we wniosku o dofinansowanie (25.800 zt), a wynagrodzeniem koordynatora ustalonym w umowie
(30.600 zt - 900 zt przez 34 miesigce).

5. NIK negatywnie ocenia niesporzadzanie miesiecznych i rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Obowigzek taki wynika z §4 pkt 3 lit b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe® stanowigcego, ze do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki sg obowigzani w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego.

6. W toku kontroli stwierdzono, ze w 5 przypadkach nieterminowo, tj. z op6znieniem od 1 do 33 dni,
odprowadzono sktadki na ubezpieczenia spoteczne w tacznej kwocie 3.942,27 zt (33 dni zwtoki dotyczyto kwoty
11,07 Z, pozostate okresy opdznienia wynosity do 3 dni), co naruszato obowigzek wynikajacy z art. 47 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’. Nieoptacenie w terminie przez jednostke
sektora finansow publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych opisanego w art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

7. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z zarzadzenia® wojta gminy Otyn z 2 sierpnia 2010 r. w sprawie
okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej oraz zasad jej koordynacji w Urzedzie Gminy Otynh
i jednostkach organizacyjnych, nie opracowata Pani w formie pisemnej i nie uaktualniata procedur finansowych
i okotofinansowych w zakresie kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Zagadnien dotyczacych kontroli zarzadczej nie ujeto takze w regulaminie organizacyjnym Osrodka
oraz w zakresach czynno$ci pracownikéw. Jako przyczyne opisanej nieprawidtowosci wskazata Pani nadmiar
zadan biezacych oraz planowane zatrudnienie kierownika O$rodka.

Brak byto takze dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci, co naruszato
postanowienia z art. 10 ustawy o rachunkowoscP. Obowigzek taki spoczywa na kierowniku jednostki, ktory ustala

zasady rachunkowosci w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacije.
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Przedstawiajac Pani Kierownik oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

WNosi 0:

1. Prowadzenie dziatan windykacyjnych w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych zgodnie
Z wymogami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow i rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

2. Sporzadzanie sprawozdan okresowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.

3. Terminowe optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

4. Opracowanie polityki rachunkowosci stosownie do wymogéw ustawy o rachunkowosci oraz
zapewnienie funkcjonowania i dokumentowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadcze).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Panig Kierownik, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach

w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Kierownik prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Zielonej Gérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
0 ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiaciwej komisji NIK w sprawie

rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
1. Adresat
2. aa



