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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/040 — Wykonanie planéw finansowych przez wybrane izby celne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

1. Henryk Kulczewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82720 z dnia 14.09.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82714
z dnia 31.08.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3 Piotr Tamborski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82721 z dnia 17.09.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Izba Celna w Rzepinie, ul. Dworcowa 5 (PNA 69-110), REGON: 000143834

Sylwester Skorski, dyrektor.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W kontrolowanych obszarach nie stwierdzono nieprawidtowosci. W odniesieniu do
2010 r. nastapit wzrost wykonanych dochoddw, gtdwnie z tytutu cta, a ich naliczanie
i przekazywanie do budzetu panstwa odbywato sie zgodnie z kryteriami legalnosci
i rzetelnosci. Przy realizacji wydatkow w Zzadnym paragrafie klasyfikacji budzetowe;
nie przekroczono planu po zmianach Poniesione przez Izbe wydatki byty legalne,
gospodarne i celowe. Prowadzone przez Izbe ksiegi rachunkowe byly rzetelne,
tj. zgodne ze sprawozdawczo$cig roczng i biezacg jednostki. Dziatalno$¢ kontrolna
Izby odbywata sie zgodnie z zatozeniami Strategicznych Planéw Kontroli na lata
2011-2012, w oparciu o przeprowadzong analize ryzyka oraz wykazywata sie statym
wzrostem skutecznosci i efektywnosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochodéw oraz ich egzekucja

1.1. Ocena realizacji dochodéw

1.1.1. Wykonanie dochodéw niepodatkowych w 2011 r. w stosunku do 2010 r.
wzrosto 0 28,06 %, z 12.972,7 tys. zt do 16.612,7 zt, gtdwnie z tytutu cta (rozdziat
50095 - Pozostata dziatalnos¢ § 0060 - cta) o 28,7% (do 20.764,1 tys. zt) oraz
dochoddw w rozdziale 75013 - Izby celne i urzedy celne 0 16,1% do 1.682,3 tys. z,
w szczegblnosci w zwigzku ze wzrostem wptywéw z réznych dochodéw (§0970)
050,0% do 761,7 tys. zt.

Dochody uzyskane w catym rozdziale 50095 wynoszace 14.839,7 tys. zt byly
wyzsze niz w 2010 r. 0 37,3%, jednak nizsze niz osiggniete z tytutu cta, w zwigzku
ze zwrotem oprocentowania (§ 0920 pozostate odsetki -5.924,4 tys. z}) od odsetek
wyréwnawczych zwroconych w roku 2010 w wyniku wyrokéw sadowych.

Dochody z cet nie byty planowane, gdyz stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu, ftrybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustaw budzetowych na rok 2011 i 20122
dochody z cet planuje Minister Finansow we wspdtdziataniu z Ministrem Gospodarki.

W dziale 750 - Administracja publiczna uzyskane dochody w wysokosci 1.762,6 tys.
zt byty wyzsze niz w 2010 r. 0 21,6% (o 313,4 tys. z}) i wyzsze od planowanych
0 21,7%. Wigczenie w 2011 r. do budzetu panstwa dochoddw panstwowych
jednostek budzetowych uzyskanych z tytutu przejetych zadan, ktére do konca 2010
r. finansowane byly z rachunku dochodéw wiasnych, ewidencjonowanych
w rozdziale 75093, w niewielkim stopniu wptyneto na wzrost dochodow, gdyz
uzyskane z tego tytutu dochody wyniosty 80,3 tys. zt.

Za 3 kwartaty 2012 r. uzyskano dochody w wysokosci 17 429,5 tys. zt (104,9%
uzyskanych w catym 2011 r.), w tym m.in. w dziale 500 - Handel 16.294,3 tys. zt
I w dziale 750 - Administracja publiczna 944,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 275-276)

1.1.2. Badanie préby dochodéw? (o warto$ci w 2011 r. - 898,8 tys. zt oraz za I-lll kw.
2012 r. — 981,2 tys. zM)ktérg objeto naleznoSci przypisane w rozdziale 50095 -
Pozostata dziatalno$¢, przeprowadzone niezaleznie dla 2011 roku i 3 kwartatdw
2012 r., nie wykazato nieprawidtowo$ci. Dochody byty naliczane i przekazywane
w prawidtowej wysokoSci, nie wystapity przypadki nieustalenia, niepobrania lub
niedochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, a takze przypadki pobrania, ustalenia
lub dochodzenia jej w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 281-284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

1.2.1. Stan naleznosci niepodatkowych pozostatych do zaptaty na koniec 2011 r.
wynosit 56.654,3 tys. zt, w tym z tytutu cta 55.000,1 tys. zt (bez odsetek 27.681,4

2 Na rok 2011 - Dz. U. z 2010 r. Nr 42 poz. 245 (zatacznik nr 76, pkt 24); na rok 2012 - Dz. U. z 2011 r. Nr 56, poz. 290
(zatacznik 70 pkt 25)

3 Préba obejmowata po 50 dowoddéw/zapisdw ksiegowych dotyczacych dochoddw roku 2011 i pierwszych trzech kwartatow
2012. Przy doborze préby skorzystano z funkcji Pomocnika Kontrolera losowanie z pliku — metodg PPS/MUS przy zatozeniu,
ze interwat losowania jest kwotg réwnowazng 2% dochodéw zaokraglong do tys. zt. Skorzystano z ewidencji konta 220 —
Rozliczenie Jednolitych Dokumentéw Administracyjnych (SAD) - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych strona Wn oraz
konta 720 — Przychody z tytutu dochodéw budzetowych strona Ma. Wytaczono zapisy dot. transakcji o matej wartosci (ponizej
50 zt).

4 Co stanowito odpowiednio 4,33 % dochodéw wykonanych z tytutu cta w 2011 1. 5,96 % w okresie I-lll kw.2012 r.
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tys. zt). Zalegtosci netto wyniosty odpowiednio 56.244,8 tys. zt i 54.651,6 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. naleznosci ogotem zmniejszyty sie
0 7.139,2 tys. zt (tj. 11,2%), natomiast zalegto$ci netto ogétem o 7.217,9 tys. zt (4.
12,8%).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec Il kwartatu 2012 r. ulegt
dalszemu obnizeniu do kwoty 51.825,2 tys. zt (tj. o 7,86%), a zalegtoSci do 51.325,4
tys. zt (tj. 0 6,48%), z tego z tytutu cta wraz z odsetkami odpowiednio do 50.057,5
tys. zt149.623,9 tys. zt.

Zmniejszenie kwot naleznosci w okresie objetym kontrolg wynikato przede
wszystkim z przedawnienia naleznosci celnych na kwote 7.311,1 tys. zt w 2011 r.
i 44284 tys. zt za |-l kw. 2012 r. oraz podjetych dziatan egzekucyjnych
we wlasnym zakresie przez Izbe i przeprowadzonych przez Urzedy Skarbowe -
odpowiednio 899 tys. zt w 2011 r. i 119 tys. zt za I-lll kw. 2012 .

W badanym okresie nie wystapity ulgi z tytutu umorzen naleznosci niepodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 256-261 i 274)

1.2.2. Odpis naleznosci przedawnionych zostat uregulowany decyzjg dyrektora z
05.03.2010 r. (zm. 03.10.2012 r.) w ktorej zawarto procedure oraz wskazano osoby
odpowiedzialne za stwierdzenie i odpisanie nalezno$ci przedawnionych.

Izba prowadzita konto 761 - Pozostate koszty operacyjne, na ktdrym po stronie Wn
ewidencjonowano pozostate koszty operacyjne, do ktérych  zaliczano
w szczegolno$ci odpisane, przedawnione, umorzone i niesciggalne naleznosci.
Na podstawie danych z zespotu kont rozrachunkowych oraz dokumentaciji zrodtowe;
ustalono, ze w kontrolowanym okresie w Izbie z powodu uptywu terminu nastapity
przedawnienia naleznos$ci z tytutu cta:

- za2011r.: 7.311,1 tys. zk, 425 decyzji dla 140 podmiotdw,

-za -l kw. 2012 r.: 4.428 4 tys. zk 155 decyzji dla 53 podmiotow.

Nie stwierdzono braku legalnosci odpiséw. Analiza przedawnierr wybranych 10
podmiotéw (po 5 o najwyzszej wartosci z 2011 r. i I-lll kw. 2012 r.) wykazata, ze
wynikaty one z przyczyn niezaleznych od Izby (najczesciej brak mozliwosci ustalenia
miejsca pobytu zobowigzanego, zgon lub upadto$¢ zobowigzanego, przy braku
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie).

(dowad: akta kontroli str. 181-255 i 262-274)

1.2.3. Kwota zalegto$ci ogdtem z lat ubiegtych (przypisanych do konca 2011 r.)
na dzien 30.09.2012 r. wynosita 42.140,6 tys. zt, w tym naleznos¢ gtowna 20.230,5
tys. zti odsetki 21.910,1 tys. zt.

W postepowaniu egzekucyjnym znajdowato sie 11.809,4 tys. zt (28,0% zalegtosci
ogotem), w tym 3.569,7 tys. zt naleznosci gtownej (17,6% zalegtosci) i 8.239,7
odsetek (37,6%).

Najwyzsze kwoty zalegtoSci powstaty w latach 1999-2005: 27.867,2 tys. zt ogotem,
w tym 10.443,3 tys. zt naleznosci gtownej i 17.423,8 tys. zt odsetek.

Wedtug rodzaju naleznosci najwieksze zalegto$ci odnotowano z tytutu ,starego cta”,
obliczonego zgodnie z instrukcjg stanowigcg zatacznik Nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7.09.2001 r. w sprawie deklaracji skréconych i zgtoszen
celnych®, ktore wynosity 31.262,5 tys. zt, w tym 12.006,5 tys. zt nalezno$ci gtowne;
i 19.256,0 tys. zt odsetek.

5Dz. U. Nr 117, poz. 1250 (uchylone z dniem 1.05.2004 r.)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zalegtosci celne obliczone zgodnie z przepisami wykonawczymi do Wspolnotowego
Kodeksu Celnego® wyniosty 9.544,9 tys. zt, w tym 7.217,9 tys. zt nalezno$ci gtowne;
12.327,0 tys. zt odsetek.

Sposrod 10 zbadanych spraw dotyczacych zalegtosci z lat ubiegtych, w tym
5 umorzonych i 5 czynnych, we wszystkich przypadkach Izba podejmowata
dziatania zgodne z obowigzujacymi procedurami, w tym m.in.: wysytata do
zobowigzanych upomnienia oraz wystawiata tytuty wykonawcze, ktore kierowata do
wiasciwych organow egzekucyjnych, a nastepnie na biezaco monitorowata przebieg
tych egzekucji. Wedtug stanu na dzien 30.09.2012 r. zadna ze spraw, ktorych
postepowania egzekucyjne zostaty umorzone, nie ulegta przedawnieniu. Wobec
pozostatych spraw byty prowadzone egzekucje z wynagrodzenia za prace, lub
z renty dtuznika, albo podejmowano inne czynno$ci zmierzajace do ustalenia
majatku diuznika.

W 2011 r. kwota wyegzekwowanych zalegtosci z lat ubiegtych dla konta 221 (cto)
po windykacji wynosita 211,9 tys. zt, aw 2012 r. (do 30.09) 75,2 tys. zt.

Wedlug stanu na dzien 31122011 r. wudziat zaleglych naleznosci
ewidencjonowanych na koncie 221 objetych tytutami wykonawczymi (6.124,6 tys. zt)
w stosunku do ogolnej kwoty zalegtych naleznosci (27.681,4 tys. zt), wynosit 22,1%,
a na dzien 30.06.2012 r. 4.781,6 tys. z}, tj. 20,3% kwoty naleznoSci ogdtem
(23.490,6 tys. z). Uwzgledniajac tytuty wykonawcze wystawione na naleznosci
podatkowe (gtownie akcyza i VAT), Sredni udziat tych nalezno$ci do ogoinej kwoty
zalegtosci wyniost odpowiednio 56% i 55%, tj. uksztattowat sie na poziomie
okreslonym w ,Strategii dziatania Stuzby Celnej w latach 2010-2015" (54% i 56%).

Natomiast udziat wyegzekwowanych nalezno$ci objetych tytutami wykonawczymi
dla konta 221 na dzien 31.12.2011 r. (19,4 tys. zt) do ogdlnej kwoty zalegtoSci
objetych tymi tytutami (924,0 tys. zt) wynidst 2,10%, a na dzien 30.06.2012 roku
6,9 tys. z 1. 0,81% (852,9 tys. zI). tacznie z ww. podatkami $redni miernik
egzekucji wyniost odpowiednio:1,16% i 0,71%, tj. ponizej wartosci okreslonych w
,otrategii” (4,31% i 3,55%).

(dowdod: akta kontroli str. 156-173)

Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu Egzekucji 1zba nie wykonata ww. miernikow
w wysokosci okreslonej w ,Strategii”’, a spowodowane to zostato czynnikami
niezaleznymi od Izby: egzekucja byla bezskuteczna w szczegdlnosci w zwigzku
z niewyptacalnoscig dtuznikdw, ktdrzy oprocz cta zalegali znacznie wigksze kwoty
z tytutu akcyzy i VAT.

(dowdod: akta kontroli str. 174)

Badania 5 celowo dobranych spraw o najwyzszych zadtuzeniach celnych (tgcznie
95,1 tys. zt) wykazaly, ze nalezno$ci ogétem (wraz z podatkami) objete tytutami
wykonawczymi wobec tych dtuznikow wynosity 1.909,1 tys. zt (bez odsetek), a niska
skuteczno$¢ egzekucji wynikata gtéwnie z nastepujacych powodow: zawieszenie
dziatalno$ci gospodarczej; brak wartosciowego majatku podlegajacego zajeciu; brak
oszczednosci na kontach bankowych; osigganie dochodéw w wysokosci wolnej
od egzekucji.

(dowaod: akta kontroli str. 175-180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

6 Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2.07.1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE.L Nr 253, poz. 1 i Dz. U. UE-sp.02-6-3).
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Planowanie i wykonanie wydatkow, w tym wydatkow
budzetu srodkéw europejskich

2.1. Planowanie wydatkow

2.1.1. Na rok 2011 Departament SC nie zadat od |zby materiatéw planistycznych
dotyczacych najwiekszych wydatkow, tj. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
wydatkéw majatkowych. W ustalonym terminie, tj. 25.03.2010 r., Izba przekazata do
Departamentu materiaty planistyczne (na formularzu bez nazwy, pobranym z jego
strony internetowej) w wymaganej szczegotowosci, w tym m.in. w rozdziale 75013 -
Izby celne i urzedy celne, na wydatki biezace zaplanowano 4.559 tys. zt.

W uzasadnieniu Izba podata, ze podstawg zaplanowania kwot na rok 2011 byto
wykonanie planu wydatkéw w 2009 r. oraz dodatkowe potrzeby zgtaszane przez
poszczegdlne komorki organizacyjne Izby, w tym m.in. zwigzane ze skutkami
likwidacji z dniem 31.12.2010 r. dochoddw wiasnych.

Pismem z 25.10.2010 r. dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa,
dziatajacy z upowaznienia Ministra Finanséw, poinformowat dyrektora Izby
0 przyjeciu do projektu ustawy budzetowej na 2011 r. wydatkow w tacznej kwocie
58.096 tys. zt (w tym majatkowych 4.000 tys. zt i na wynagrodzenia 41.797 tys. i),
z tego 57.868 tys. zt w rozdziale 75013, w tym na wydatki biezace 3.453 tys. t,
tj. mniej od zaplanowanych przez Izbg 0 1.106 tys. zt (32%).

W dniu 30.11.2010 r. Izba przekazata do Departamentu - zgodnie z wytycznymi -
wypetnione aplikacie projektu planu finansowego na 2011 r. w peingj
szczegotowosci rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowe.

Kwoty wydatkéw przyjetych w ustawie budzetowej byty zgodne z podanymi w piSmie
225.10.2010r.

Najwieksze roznice w planowanych przez Izbe (w marcu 2010 r.) wydatkach,
w odniesieniu do ustawy budzetowej, wystapity w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;j:

— § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen: Izba zaplanowata
29 tys. zt, a do ustawy przyjeto 400 tys. zt. Plan po zmianach zamknat sie kwotg
2.089,2 tys. zh. Powyzsza roznica wigzata sie z utworzeniem w Rzepinie
Centralnego Magazynu Mundurowego dla wszystkich izb celnych w Polsce
i Ministerstwa Finansow. Wydatki w tym zakresie byly planowane przez
Departament S.C. W pierwszej kolejno$ci Izba w Rzepinie zostata zobowigzana
do zakupu i magazynowania elementéw statych umundurowania (kurtki, buty,
koszule, czapki, krawaty, szaliki, rekawiczki), natomiast w drugim etapie
do szycia petnego umundurowania stuzbowego.

— § 4180 - Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy: Izba
zaplanowata 400 tys. zt, a do ustawy przyjeto 240 tys. zt. Plan po zmianach
wyniost 397,6 tys. zt.

— § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia: Izba zaplanowata 823 tys. z,
a do ustawy przyjeto 615 tys. zt. Plan po zmianach wynidst 1.328,9 tys. zt.

— §4270 - Zakup ustug remontowych: Izba zaplanowata 220 tys. zt, a do ustawy
przyjeto 124 tys. zt. Plan po zmianach wyniost 611 tys. zt.

— § 4300 - Zakup ustug pozostatych: Izba zaplanowata 1.010 tys. z}, a do ustawy
przyjeto 719 tys. zt. Plan po zmianach wyniést 1.057,5 zt.

— § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe: Izba zaplanowata 150 tys. zt, a do ustawy
przyjeto 50 tys. zt. Plan po zmianach wynidst 195 tys. zt.

5



Ostatecznie z zaplanowanej przez Izbe na wydatki biezace kwoty 4.559 tys. zt (bez
wynagrodzen), do ustawy budzetowej przyjeto 3.453 tys. zt, a wykonanie wyniosto
5.982 tys. zt.

Przyczyny zwiekszen srodkéw na wydatki biezace omawia sie w p. 2.1.2 niniejszego
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 8-12 i 22-34)

Na rok 2012 Departament S.C. nie zadat od Izby planowania wydatkéw na programy
UE i wydatkéw majatkowych. Dane planistyczne nalezato sporzadzi¢ w zatgczone;
aplikacji (budzet w uktadzie zadaniowym). Ponadto zatozono, ze w roku 2012 wzrost
kwoty wydatkow biezacych i Swiadczen nie moze przekroczy¢ 3,8 punktu
procentowego. Wynagrodzenia i pochodne nalezato zaplanowa¢ na poziomie
2011,

W wyznaczonym terminie (11.04.2011 r.) Izba przekazata do Departamentu
materialy planistyczne w ukladzie zadaniowym, ustalajgc plan wydatkéw
w wysokosci 57.100 tys. zt.

Pismem z dnia 25.10.2011 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow przekazat
szczegbtowy podziat wydatkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r.
w facznej kwocie 70.874 tys. zt.

Zgodnie z wytycznymi Izba przekazata 1.12.2011 r. omawiane materiaty. Pismem
z dnia 16.03.2012 r. Dyrektor Generalny przedstawit dyrektorowi Izby szczegdlowe
zestawienie wydatkow budzetowych (w tym w ujeciu zadaniowym) zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2012 r. w wysokosci jak w pismie z 25.10.2011 .

Najwieksza roznica w planowanych przez |zbe (w kwietniu 2011 r.) wydatkach,
w odniesieniu do ustawy budzetowej, wystapita w § 3020: zaplanowano 415 tys. zt,
a do ustawy przyjeto 10.415 tys. zt. Plan po zmianach zamknat sie kwotg
18.353,0 tys. zt. Przyczyna zmiany taka sama jak w przypadku planu na 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 8-12 i 35-47)

21.2. W 2011 r. plan finansowy Izby zostat zwiekszony z 58.096,0 tys. zt do
70.577,1 tys. 2, 1. 0 12,1%, w tym w rozdziale 75013 z 57.868,0 tys. zt do 69.674,6
tys. zt (12.0%), a w rozdziale 75647 z 228,0 tys. zt do 667,4 tys. zt (0 192,7%).

Do 30.09.2012 r. plan finansowy Izby na rok 2012 zostat zwiekszony z 70.872,0 tys.
zt do 87.829,6 tys. zt, tj. 0 23,9%, w tym w rozdziale 75013 z 70.872,0 tys. zt do
86.089,3 tys. zt (21,5%). W innych rozdziatach Izba nie planowata wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 48-51)

1) Na podstawie zarzadzenia Nr 11 Ministra Finansow z dnia 11.02.2011 r.
w sprawie upowaznienia dysponentéw $Srodkéw budzetu panstwa w czesci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe do dokonywania przeniesien
wydatkéw w planach finansowych’, dyrektor Izby wydat w 2011 r. 29 decyzji
przenoszacych wydatki w kwocie 884.043 zt w ramach jednego rozdziatu pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej. W okresie od 1.01 do 30.09.2012 r. byto to 11
decyzji na kwote 405.500 zt.

Wazniejsze zmiany planu dokonywane przez dyrektora, dotyczyty rozdziatu 75013
(22 decyzje na kwote 756,7 tys. zt w 2011 r. i 11 na kwote 405,5 tys. zt do
30.09.2012 r.). Zmniejszenia nastepowaty w szczegoinosci w §§ 3020 — Wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen oraz 3070 — Wydatki osobowe niezaliczane
do uposazen funkcjonariuszy. Natomiast zwigkszenia w §§ 4210 - Zakup

7 Dz. Urz. Ministra Finansow Nr 2 poz. 9



materiatow i wyposazenia, 4300 — Zakup ustug pozostatych oraz 4610 — Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego.

W rozdziale 75647 (uchylonym z dniem 1.01.2012 r. r.) dyrektor Izby wydat 9 decyzji
na kwote 116,0 tys. zt. Zmniejszenie wydatkdw nastgpito gtownie w § 4410 -
Podroze stuzbowe krajowe, a zwiekszenie w § 4390 — Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

W 2011 r. oraz do 30.09.2012 r. Minister Finansow wydat nastepujaca liczbe decyzji
zwiekszajacych lub zmniejszajgcych wydatki Izby w rozdziale 75013:

— rok 2011: 45 decyzji zwigkszajacych wydatki tacznie 0 11.806.600 zt
— do030.09.2012 r.: 18 decyzji zwiekszajacych wydatki 0 15.167.296 zt.

Najwieksze zwigkszenia dokonane przez Ministra Finansow w 2011 r. dotyczyly
wydatkéw majatkowych (§§ 6050 i 6060 - 3.034,6 tys. zt), wynagrodzen (§ 4050 -
2.195,0 tys. zt), nagréd (§ 4060 - 1.943,6 tys. zt) i Swiadczen (§ 3020 - 1.689,2 tys.
zt), a dyrektor IC nie sktadat w tym zakresie do Ministra (Szefa S.C.) wnioskow
0 przyznanie dodatkowych $rodkéw. Decyzje podejmowat Departament S.C.
w oparciu 0 wlasne analizy. Zrédtem finansowania byly gtéwnie pozostate $rodki
budzetowe z przeznaczeniem na budowe siedziby UC i OC w Zielonej Gorze oraz
na utworzenie w Rzepinie Centralnego Magazynu Mundurowego, a takze $rodki
budzetu panstwa przeznaczone na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja
Stuzby Celnej w latach 2009-2011".

(dowdod: akta kontroli str. 16-19, 34 i 52-59 )

Przyczyny zwigkszenia innych wydatkéw biezacych, w tym na zadania zlecone
przez Departament S.C. oraz na wniosek dyrektora IC, omawia sie ponizej.

2) Najwiekszy wzrost planowanych wydatkow biezacych, w odniesieniu do roku
2010, nastapit w § 4210 (z 578,9 tys. zt do 1.328,9 tys. zt). Wigzato sie to gtownie
z postanowieniami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r.
w sprawie szczegotowe] Kklasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw
i rozchoddw...8, wedlug ktérego §§ 474 — Zakup materiatdw papierniczych do
sprzetu drukarskiego oraz 475 - Zakup akcesoribw komputerowych, w tym
programow i licencji, obowigzywaty do 31.12.2010 r. Od 1.01.2011 r. wydatki
powyzsze ewidencjonowane sg w § 4210.

Ponadto Minister Finanséw zlecit |zbie nowe zadanie polegajace na utworzeniu
komorki ds. kontroli obrotu wyrobami alkoholowymi, co spowodowato wzrost
wydatkow m.in. w § 4210 0 210 tys. zti w § 4300 o0 200 tys. zt.

Decyzjg z 11.08.2011 r. Minister Finanséw zwigkszyt wydatki Izby o 410 tys. z,
w tym 0 370 tys. zt w § 4270 i 40 tys. zt w § 4300. Nastgpito to na wniosek dyrektora
Izby z 21.07.2011 r. w zwigzku z nieplanowanym wczes$niej remontem magazynu
depozytowego Urzedu Celnego w Gorzowie WIkp. zlokalizowanego w Rzepinie.
W wyniku powyzszego nastapito zwolnienie magazynu depozytowego w Swiecku
i przekazanie tej nieruchomosci Staroscie Stubickiemu.

Takze wzrost planowanych wydatkow w § 4700 z 28 tys. zt do 348,2 tys. zt wynikat
gtéwnie z zaplanowanych przez Departament S.C. szkolen funkcjonariuszy stuzby
celnej z zakresu broni palnej oraz autoryzowanego szkolenia dotyczacego platformy
EMC Documentum. Decyzje w tym zakresie wydane zostaly przez Ministra
Finanséw 30.08 1 20.10.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 13-19 i 55-57)

8Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



3) W latach 2011-2012 Izba realizowata wprowadzony w zycie w marcu 2009 r.

,Program racjonalizacji kosztow funkcjonowania |zby Celnej w Rzepinie i podlegtych

jednostek organizacyjnych®. Programem tym monitorowano dziatania majgce na

celu zmniejszenie kosztow w zdefiniowanych obszarach, ktére generujg najwyzsze
wydatki, jak: paliwo, energia, czynsze, delegacje, rozmowy telefoniczne, szkolenia

i inne. W tym celu wszystkie komérki organizacyjne Izby oraz Urzedy i Oddziaty

Celne sktadaty w tym zakresie comiesieczne raporty, wedtug ktorych Izba uzyskata

wymierne korzysci, w tym m.in.:

— 185,0 tys. zt w skali jednego roku z tytutu przeniesienia siedziby UC w Gorzowie
Wikp. do budynku UKS (Izba nie ptaci czynszu najmu, pokrywa tylko optaty za
media i podatek od nieruchomosci),

- 60,0 tys. zt rocznie z tytutu przeniesienia magazynu depozytowego ze Swiecka
do Rzepina,

— 48,0 tys. zt rocznie z tytulu wynegocjowania nowych warunkow z firmg
sprzatajacq pomieszczenia biurowo-magazynowe.

(dowod: akta kontroli str. 16-17 i 60)

4) W okresie objetym kontrolg Izba nie otrzymata Srodkow finansowych z rezerwy
ogodInej budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 155 ustawy o finansach publicznych.
Otrzymata natomiast érodki z rezerwy celowej (art. 154 ww. ustawy). W 2011 r.
Minister Finansoéw wydat 8 decyzji zwigkszajacych plan finansowy Izby z rezerwy
celowej na taczng kwote 206.432 zt, a do 30.09.2012 r. 7 decyzji na kwote 200.094
zt. Rezerwy celowe dotyczyly 4 nastepujacych tytutdw: poz. 8 — Wspdifinansowanie
projektow realizowanych z udziatem $rodkdéw europejskich z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow delegacji zagranicznych w ramach Programu Customs - Cto 2013;
poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa; poz. 46 — \Wspieranie
zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych i poz. 57 — Skutki zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych. taczna kwota rezerw celowych poddanych badaniom
wyniosta 291.571 zt i dotyczyta trzech zmian planu wydatkéw w 2011 r. na kwote
138.577 zt (67,1% planu po zmianach) oraz trzech w 2012 r. na kwote 152.994 zt
(76,5% planu po zmianach).

Wazniejsze zwigkszenia planu dokonywane przez Ministra Finansow z rezerwy

celowej, a nastepnie zatwierdzane decyzjami dyrektora Izby, przeznaczone byty na:

— refundacje  kosztow  wynikajacych z  wyrokédw Sadu  Okregowego
i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. oraz wyrokow
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, wydanych w okresie od 15.04..2010 r. do
20.04.2012 r. (zaewidencjonowano w rozdziatach 75647 i 75095, § 4610),

— pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem egzekucji administracyjne;
w organach celnych. Wydatki te miaty pokrycie w udokumentowanych
przychodach z tytutu prowadzonych egzekuciji (rozdziat 75014, §§ 4210, 4300,
4410, 46101 4700),

— zakup specjalistycznego sprzetu do kontroli dla realizacji zadan wynikajacych
z art. 75b ust. 11 75¢ ustawy o Stuzbie Celnej (rozdziat 75013 § 6060).

Wyzej wymienione S$rodki z rezerwy celowej zostaty wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20 i 61-62)

5) W latach 2011-2012 Izba nie planowata wydatkow majgtkowych. Kwoty tych
wydatkéw ustalone zostaty przez Ministerstwo Finanséw na podstawie odrebnych
informacji uzyskanych z Izby. Do ustawy budzetowej na rok 2011 przyjeto 4.000 zt
(§ 6050), a plan po zmianach zostat zwigkszony do 6.984,6 tys. z, w tym 4.459 4
tys. zt w § 6050 i 2.575,2 tys. zt w § 6060. Na rok 2012 w ustawie budzetowej
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zaplanowano 3.510,0 tys. zt (§ 6050), a do dnia 30.09.2012 r. zwiekszono do

9.919,5 tys. zt, w tym 9.809,5 tys. zt w § 6050 i 115,0 tys. zt w § 6060. Zwiekszenia

te dotyczyly w szczegdlnosci:

— budowy siedziby Urzedu i Oddziatu Celnego w Zielonej Gorze, ktore to zadanie
zostato ujete w wieloletnim programie ,Modernizacja stuzby celnej w latach
2009-2011". Zakonczenie budowy przewiduje sie na rok 2015;

— zakupu strzelnicy kontenerowej. Zgodnie z zarzadzeniem nr 27 Ministra
Finanséw z dnia 3.06.2011 r., do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamdwienia publicznego na dostawe strzelnic (w tym dla Izby w Rzepinie)
wyznaczona zostata |zba Celna we Wroctawiu;

— realizacji uméw zawartych przez Izbe Celng w Szczecinie na zakup
samochodow, w tym m.in. 84 szt. Renault Kango, z tego 10 szt. dla IC Rzepin
oraz 11 Skoda Superb, w tym 2 szt. dla IC Rzepin;

— realizacji umowy zawartej przez IC w Poznaniu na zakup 12 radiowozéw Skoda
Octawia Combi, w tym jednego dla IC Rzepin.

(dowdd: akta kontroli str. 21 i 55-59)

Opisane ustalenia wskazujg, ze dyrektor IC miat niewielki wptyw na planowanie
najwigkszych wydatkéw, tj. na wynagrodzenia, majatkowe oraz wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen (zwigzane z magazynem mundurowym).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.2. Realizacja wydatkow

2.2.1. Wykonanie wydatkéw ogdtem w 2011 r. wyniosto 70.255 tys. zt i bylo wyzsze
0 9,4% od wykonanych w 2010 r. (64.205 tys. zt) oraz stanowito 99,4% planu po
zmianach (70.698 tys. z1).

W przeprowadzonych badaniach na probie wydatkéw wylosowanych metodg MUS
oraz wydatkdw dobranych w sposdb celowy, nie stwierdzono naruszenia kryterium
legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Najwiekszy wzrost wydatkow biezacych, w odniesieniu do roku 2010, nastgpit
w §§ 4210 (z 579 tys. zt do 1.329 tys. zt), 4270 (z 150 tys. zt do 594 tys. zt) i 4700
(z 37 tys. zt do 348 tys. zt). Przyczyny tych wzrostébw omowiono w p. 2.1.2 ppkt 2
niniejszego wystapienia.

W zadnym paragrafie klasyfikacji budzetowej Izba nie przekroczyta planu po
zmianach. W 2011 r. w rozdziale 75013 wykonanie wydatkow budzetu krajowego
(BK) w kazdym paragrafie byto wigksze od 90% wielkosci planu po zmianach (od
93% do 100%). W odniesieniu do ustawy budzetowej nizsze niz 80% wykonanie
wydatkéw w BK odnotowano w § 4360 — Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych:
29 tys. zh, 1. 78,4% planowanych (37 tys. zt), co miato zwigzek z oszczednosciami
wynikajacymi ze wspomnianego programu racjonalizacji kosztéow funkcjonowania
Izby.

W rozdziale 75647 - Pobér podatkdéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych (uchylony z dniem 1.01.2012 r.) nizsze wykonanie od 80% planu
(ustawy) na 2011 r. odnotowano w § 4410 — Podroze stuzbowe krajowe: 76 tys. z,
tj. 38% planu (200 tys. zt). Spowodowane to zostato przeniesieniami dokonanymi
przez dyrektora Izby, w tym m.in. na ustugi obejmujace wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii, ktore wczesniej (w 2010 r.) nie wystapity.

Wykonanie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich (BSE) wystapito wytacznie
w rozdziale 75013 i w 2011 r. wyniosto 116 tys. zt, co stanowito 95,9% planu po
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zmianach (121 tys. zt). Wydatki z BSE dotyczyty gtéwnie uposazen funkcjonariuszy
(§ 4057) i wynagrodzen osobowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 4027) wraz
z pochodnymi i wigzaty sie z realizacjg projektu wspdtfinansowanego przez UE ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach 7 osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
,Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej informacji”.

Wykonanie wydatkéw ogotem na dzien 30.09.2012 r. wyniosto 45.113 tys. zt
| stanowito 51,2% planu po zmianach (88.047 tys. zt). W rozdziale 75013 wykonanie
to wyniosto 44.963 tys. zt, tj. 52,1% planu po zmianach (86.306 tys. zt).

Najnizsze wykonanie planu wydatkéw w 2012 r. dotyczyto § 3020 zwigzanego ze
wspomnianym juz zadaniem zleconym Izbie przez Ministra Finansow w zakresie
szycia sortow mundurowych dla wszystkich Izb i Ministerstwa Finanséw. Ustawa
budzetowa na 2012 r. przewidywata wydatkowanie w tym paragrafie 10.415 tys. zt.
Na dzier 30.09.2012 r. plan po zmianach wynosit 18.353 tys. zt (w wyniku decyzji
MF z dnia 30.04.2012 r.), a jego wykonanie 47 tys. zt (0,2%). Przyczyny niskie]
realizacji zwigzane byly z: wadliwg dokumentacjg techniczno-technologiczng tych
sortdbw wykonang na zlecenie Departamentu S.C. przez Izbe Celng w Szczecinie;
nieskutecznym przetargiem przeprowadzonym na zapotrzebowanie Izby Celnej
w Bielsku Biatej w zwigzku z EURO 2012 na dostawe kompletdw umundurowania
polowego dla 114 nowo zatrudnionych funkcjonariuszy; wydtuzeniem postepowania
przetargowego w zwigzku z uniewaznieniem 6 przetargéw (ceny przekraczaty
mozliwosci finansowe).

W dniu 22.10.2012 r. Izba postawita do dyspozycji Ministra Finansow kwote 8.500
tys. zt, z ktorej 4.199 tys. zt Minister przesungt na zakup licencji EMC
DOCIMENTUM oraz zmniejszyt plan finansowy Izby w § 3020 0 4.301 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 63-78)

2.2.2. W latach 2009-2011 na realizacje programu ,Modernizacja Stuzby Celnej

w latach 2009-2011” wydatkowano 22.123,0 tys. z, z tego:

— 41736 tys. zt (w tym w 2011 r. 2.551,3 tys. z) na zakup, wymiane oraz
modernizacje wyposazenia (srodkow transportu, broni palnej, strzelnicy
kontenerowej, sprzetu do kontroli oraz tgcznos$ci),

- 10.215,3 tys. zt (w 2011 r. 4.441,8 tys. zt) na budowe nowych obiektow, gtéwnie
siedziby UC w Zielonej Gérze,

- T7.7341 tys. zt (w 2011 r. 2.192,6 tys. zt) na wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen i wynagrodzen.

Wydatkowanie powyzszych kwot miato nastepujacy wptyw na poprawe skuteczno$ci

dziatania Stuzby Celnej:

—  zakup nowych pojazddw podnidst standard wykonywanych zadan przez mobilne
grupy kontrolne (bardziej ekonomiczne w eksploatacii),

— zakup broni palnej spowodowat wzrost bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych, a zakup strzelnicy podniést poziom wyszkolenia
strzeleckiego,

— zakup nowoczesnego sprzetu do kontroli przyczynit si¢ do skuteczniejszego
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych, w tym gtéwnie na zmniejszenia ich
czasochtonnosci,

— budowa siedziby UC i OC w Zielonej Gérze i Gorzowie Wlkp. pozwoli na
poprawe warunkéw pracy i obstugi klienta, wptynie réwniez na zmniejszenie
kosztow zwigzanych z wynajmem pomieszczen biurowych i placow od
podmiotéw zewnetrznych,
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— w ramach wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen
dokonano opisu i warto$ciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych
oraz wyrdwnano wysoko$ci uposazen na tych samych stanowiskach.

(dowad: akta kontroli str. 79-82)

2.2.3. Na podstawie zapiséw konta 130 (§§ 4180 i 3070) ustalono, ze w 2011 r. oraz

do 30.09.2012 r. Izba wyptacita nastepujace kwoty rownowaznikdw i ekwiwalentow

dla funkcjonariuszy celnych:

— réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego (§ 3070) w kwocie 156,2 tys. zt
w2011 r.i119,5 tys. zt do 30.09.2012 .,

— réwnowaznik z tytutu dojazdu funkcjonariusza do miejsca petnienia stuzby
(§3070) w kwotach odpowiednio 206,3 tys. zti 166,5 tys. z,

— ekwiwalent za umundurowanie i jego czyszczenie (§ 4180) w kwotach 397,6 tys.
zti3,0 tys. zt.

Analiza 6 celowo dobranych wyptat z kazdego tytutu wykazata, ze podstawg wyptaty

ww. $wiadczen byly przepisy art. 92, 93, 131 i 157 ustawy o Stuzbie Celnej,

a wyliczone kwoty byty zgodne z przepisami rozporzadzen Ministra Finansow z:

— 27.10.2010 r. w sprawie $wiadczen zwigzanych z przeniesieniem
funkcjonariusza celnego do petnienia stuzby w innej miejscowosci,

— 27.10.2009 r. w sprawie wyptaty rownowaznika z tytutu dojazdu funkcjonariuszy
celnych do miejsca petnienia stuzby10,

— 28.12.2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych'!.

W okresie objetym kontrolg Izba nie wyptacata réwnowaznikdéw pienieznych za
wyzywienie, o ktdrych mowa w art. 136 ustawy o Stuzbie Celnej (wydawata positki
profilaktyczne w okresie zimowym dla grup mobilnych).

(dowod: akta kontroli str. 83)

2.2.4. |1zba Celna w Rzepinie realizowata w kontrolowanym okresie zadania przy
udziale dwéch Urzeddw Celnych (UC): w Zielonej Gorze i Gorzowie Wlkp. oraz
czterech Oddziatébw Celnych (OC): w Zielonej Gorze, Olszynie, Gorzowie WIkp.
i Swiecku.

Nieruchomosci IC bylty w trwatym zarzadzie. Koszty eksploatacji w okresie 2010 -
Il kw.’2012 ksztattowaty sie na zblizonym poziomie w przedziale od 47,3 tys. zt do
50,8 tys. zt miesiecznie. Sredni miesieczny koszt na jednego zatrudnionego
zmniejszyt sie z 219,1 zt do 196,3 zt za 3 kwartaty 2012 r.

W UC w Zielonej Gorze koszt ten wynosit 225,0 zt i byt wyzszy od UC w Gorzowie
Wikp. o 134,4% (96,0 zt), przy porownywalnej zajmowanej powierzchni (ok. 10
m?/na pracownika). Przyczyna znacznej réznicy wynika z faktu, iz wynajmujacym
w Zielonej Gorze jest prywatne przedsiebiorstwo (stawki komercyjne) natomiast
w Gorzowie Wlkp. pomieszczenia podnajmowane sg od Urzedu Kontroli Skarbowe;.
Podobne réznice w kosztach jednostkowych wystepujq pomiedzy OC w Zielonej
Gorze (w 2011 r. 611,7 zt/prac.) i Gorzowie WIkp. (349,9 zt/prac.). W tym przypadku
réznica w kosztach spowodowana zostata wynajmowaniem w Zielonej Gorze
znacznie wigkszej powierzchni przypadajacej na 1 pracownika (30,8 m2/prac.) niz
w Gorzowie Wikp. (10,6 m/2prac.). Firma wynajmujaca od 2005 r. obiekt w Zielonej
Gérze nie zgadza sie na podnajem pomieszczen, ale nie zwieksza tez od 2008 r.
stawek czynszu. Poszukiwanie alternatywnej nieruchomosci do najmu jest
utrudnione z uwagi na wymaganag powierzchnie uzytkowg oraz placu manewrowego
dla samochoddw ciezarowych. W trackie realizacji jest inwestycja, w wyniku ktorej

9Dz. U. Nr 202, poz. 1338
10Dz, U. Nr 181, poz. 1410
" Dz. U. Nr 290, poz. 1705 (wcze$niej byto to rozp. z 23.11.2009 r.: Dz. U. Nr 197, poz. 1521)
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w roku 2013 lub 2014 UC i OC w Zielonej Gérze majg zosta¢ przeniesione do
nowych obiektow stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 364-375)

2.2.5. Saldo rachunku bankowego kazdego dnia roboczego we wrzesniu 2011 r.
(dobdr celowy) nie przekraczato kwoty 5.000 zt.

Decyzjq z dnia 30.06.2011 r. dyrektor Izby, dziatajac na podstawie § 10 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20.12.2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa'2, okreslit kwoty niewykorzystanych
Srodkdw bedacych na stanie wszystkich kas w Izbie, urzedach i oddziatach celnych,
ktére nie podlegajg zwrotowi w ostatnim dniu roboczym kazdego miesigca
(za wyjatkiem grudnia) na rachunek biezacy wydatkéw. Laczna kwota tych Srodkéw
nie powinna przekracza¢ kwoty 21.500 zt, w tym w kasie gtéwnej w Rzepinie 10.000
zt. Do dnia 30.06.2011 r. byta to kwota 48.000 zt, w tym w kasie gtownej 30.000 zt.
Nie wystapity tez przypadki przekazywania $rodkéw na rachunek sum
depozytowych (rachunku sum na zlecenie Izba nie posiadata).

(dowdd: akta kontroli str. 84-87)

2.2.6. W 2011 r. Izba zorganizowata, badz wspétorganizowata (finansowata) 26
szkolen dla funkcjonariuszy celnych, a do 30.09.2012 r. zorganizowata 11 takich
szkolen. Dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej oraz dla pozostatych
pracownikdw szkolenia nie byty organizowane.

Tematyka wazniejszych szkolen dotyczyta m.in. nastepujacych zagadnien:

— ordynacja podatkowa w praktyce,

— podstawowy i doskonalgcy kurs strzelecki,

— wybrane problemy egzekucji administracyjnej,

— informatyka $ledcza,

— gospodarka magazynowa i obstuga uzbrojenia,

— taktyka i technika przestuchan,

— rozliczanie czasu pracy kierowcow.

Na wyzej wymienione szkolenia wydatkowano w 2011 r. kwote 374,9 tys. zt, w tym
348 tys. zt w rozdziale 75013 oraz do 30.09.2012 r. kwote 47,8 tys. zt, w tym 46 tys.
zt w rozdziale 75013. Koszt zadnego ze szkolen nie przekroczyt rdwnowartoSci
14.000 euro i do zamdwien nie stosowano przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

W 2011 r. sposréd 30 zaplanowanych szkolen Izba zrealizowata 11, tj. 36,7%, a do
30.09.2012 r. sposrdd zaplanowanych 66 szkolerh wykonano takze tylko 11 (16,7%).
W sprawie przyczyn niskiej realizacji planow szkoleniowych naczelnik Wydziatu
Kadr i Szkolenia wyjasnit, ze spowodowane to zostato m.in. rejestracjg wszystkich
tematow zgtaszanych przez poszczegdlne komorki organizacyjne Izby,
pokrywaniem sie planowanych szkoleh ze szkoleniami organizowanymi centralnie,
konieczno$cig organizowania szkoler nieplanowanych np. w zakresie kursow
strzeleckich, brak mozliwosci pozyskania wyktadowcy, albo niewystarczajgca liczba
kandydatéw.

(dowdod: akta kontroli str. 91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

12Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2.3.1. Przecietne zatrudnienie ogdtem w Izbie na koniec 2011 r. wyniosto 635 osob
i byto nizsze od wykonanego w 2010 r. 0 12 0sdb (647). Na koniec wrzesnia 2012 r.
zatrudnienie wynosito 625 oséb W IC Rzepin zatrudnienie to ksztattowato sie na
zblizonym poziomie (300-303 osoby). W urzedach celnych zatrudnienie spadto
z 217 0s6b w 2010 r. do 205 we wrzesniu 2012 r., a w oddziatach celnych ze 130 do
118 0sdb.

Wedtug statusu zatrudnienia na dzien 30.09.2012 r. w Izbie zatrudnionych byto 605
funkcjonariuszy, z tego 290 w IC Rzepin, 196 w urzedach i 119 w oddziatach.
W korpusie stuzby cywilnej nastgpit spadek $redniego zatrudnienia z 29 oséb
w 2010 r. do 11 w lll kw.. 2012 r., a na stanowiskach pozostatych pracownikdw
zatrudnienie to nie ulegato zmianom (9 osab).

Wynagrodzenia ogétem w 2011 r. wyniosty 45.710 tys. zt i byly wyzsze od
wykonanych w 2010 r. 0 5,7% (43.235 tys. zt).

Wedtug statusu zatrudnienia wynagrodzenia te wzrosty w grupie funkcjonariuszy
0 8,7% (z 40.998 tys. zt do 44.573 zt). W korpusie stuzby cywilnej wynagrodzenia
ogotem zmniejszyly sie o 52,6% (z 1.858 tys. zt do 751 tys. zt), a w grupie
pozostatych pracownikdéw wzrosty 0 1,6% (z 380 tys. zt do 386 tys. z4),

Przecietne miesieczne wynagrodzenie ogdtem w 2011 r. wynosito 6.002 zt i byto
wyzsze od wykonanego w 2010 r. 0 7,8% (5.569 zt).

Przyczyng zmniejszenia stanu zatrudnienia na koniec wrzesnia 2012 r.
w poréwnaniu do roku 2010 i 2011 jest zakaz zatrudniania nowych pracownikéw
wydany przez Szefa Stuzby Celnej, spowodowany nadwyzka etatowg w Izbie.

Skala wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia ogotem z 43.235 tys. zt w 2010 r. do
45.710 tys. zt w roku 2011, tj. 0 2.475 tys. zt, spowodowana zostata:

1) Wzmocnieniem motywacyjnego systemu uposazen w grupie funkcjonariuszy
celnych w ramach programu wieloletniego ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach
2009-2011” (0 2.192,6 tys. t).

2) Dostosowaniem wynagrodzen zasadniczych do mnoznikéw wynikajacych
z zalgcznikow do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.12.2010 r.
Zmieniajacego  rozporzadzenie w  sprawie uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy celnych®.

3) Wprowadzeniem w zycie z dniem 1.01.2011 r. postanowier zarzadzenia Nr 43
Ministra Finansow z dnia 18.10.2010 r. w sprawie zasad dokonywania opisow
i wartoéciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych®.

Szczegotowej analizy zwigzanej z przypisaniem konkretnych kwot do pozostatych
2 punktow Izba nie przeprowadzita.

Na przecietne wynagrodzenia funkcjonariusza, wynoszace 5.610 zt w 2010 r., 6.035

ztw 2011 r.15.949 zt w IIl kw. 2012 r., sktadaty sie gtownie:

— wynagrodzenie zasadnicze, wynoszace odpowiednio: 3.536 zt (63,0%
wynagrodzenia ogdtem), 3.679 zt (61,0%) i 3.685 zt (61,9%);

— dodatki stuzbowe: 1.288 zt (23,0%), 1.419 z} (23,5%) i 1.429 zt (24,0%);

— dodatkowe wynagrodzenie roczne: 316 zt (5,6%), 365 zt (6,0%) i 535 zt (9,0%).
Wyzsza kwota wykonania we wrzesniu 2012 r. wynika z podziatu nagréd za
2011 r. przez okres 9 miesiecy;

— nagrody z 3% funduszu nagrod: 323 zt (5,8%), 399 zt (6,6%) i 193 zt (3,2%).

3 Dz. U. Nr 250, poz. 1682
14 Dz. Urz. MF Nr 12, poz. 52
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Podobne sktadniki miaty wptyw na przecietne wynagrodzenie czionkéw korpusu
stuzby cywilnej oraz pozostatych pracownikéw, przy czym w grupie pozostatych
pracownikow wprowadzona zostata premia regulaminowa w wysokosci 93,69%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkiem za wystuge lat
i ustalona zostata decyzjg dyrektora Izby z dnia 26.01.2009 r., wydang na podstawie
§ 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6.03.2007 r., zastgpionego § 9
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 2.02.2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;... 5.

(dowdod: akta kontroli str. 92-107)

2.3.2. W okresie objetym kontrolg nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na
wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym (po zmianach).

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej z konta 231 - Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen oraz konta pozabilansowego - Plan finansowy wydatkoéw budzetowych
ustalono, ze w 2011 r. oraz do kofca wrzesnia 2012 r. w Izbie nie wystapity wyptaty
odszkodowan zasgdzone przez sad na rzecz pracownikow wynikajace
z rozwigzania stosunku pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 100-103)

2.3.3. W kontrolowanym okresie Izba nie odprowadzata wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). W dniu 23.07.2010 r.
Izba powiadomita PFRON, iz od 1.07.2010 r. liczba pracownikéw podlegajacych
ww. obowigzkowi zmniejszyta sie do 20 osob'8. W odpowiedzi na powyzsze pismem
z dnia 6.10.2010 r. PFRON poinformowat Izbe, Ze przepisy cyt. ustawy nie
naktadajg na pracodawcow w takich przypadkach obowigzku sktadania dokumentow
sprawozdawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 108-109)

234. W 2011 r. oraz do 30.09.2012 r. Izba nie otrzymata Srodkow na
wynagrodzenia z rezerw celowych budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 102)

2.3.5. Plan wynagrodzen na dzien 31.10.2011 r. wynosit 39.065 tys. zt, w tym

38.018 tys. zt w § 4050, 691 tys. ztw § 4020 i 356 tys. zt w § 4010. Fundusz nagréd

na ten dzien Izba ustalita w facznej kwocie 1.171,0 tys. zt, tj. 3% ww. planu, w tym

w poszczegdlnych paragrafach odpowiednio: 1.140,5 tys. z} 20,1 tys. zt i 10,4 tys.

zt. W dniu 23.11.2011 r. Minister Finanséw, uwzgledniajac zgtoszone przez Izbe

w dniu 12.10.2011 r. (na prosbe Departamentu S.C. z 26.09.2011 r.) przewidywane

oszczednosci, zmniejszyt plan wydatkéw Izby na wynagrodzenia o taczng kwote

518,7 tys. zt, w tym w § 4050 0 461,4 tys. ztiw § 4020 o 57,3 tys. zt oraz zwigkszyt

plan wydatkow na nagrody dla funkcjonariuszy oraz innych pracownikow lzby za

szczegblne osiggniecia w pracy lub stuzbie 0 1.861,9 tys. zt, w tym:

- w § 4060 o kwote 483,9 tys. zt z oszczednoSci wynikajacych z ,Programu
modernizacji na lata 2009-2011,

— w§4060 o kwote 1.317,2 tys. zt powstatg z innych oszczednosci,

— w§4010 o kwote 23,1 tys. zt,

- w §4020 o kwote 37,7 tys. zt.

Ponadto w dniu 20.12.2011 r. Minister Finanséw zwigkszyt plan nagréd w § 4060
0 kwote 4,0 tys. zt.

15 Dz. U. z 2007 r. Nr 45, poz. 290 (uchylone z dniem 1.03.2010r.) i Dz. U. 22010 r. Nr 27, poz. 134
16 Po przej$ciu 37 pracownikéw ksc do stuzb mundurowych, w dniu 1.07.2010 r. Izba zatrudniata 11 pracownikéw korpusu oraz
9 pozostatych, tj. razem 20 pracownikéw (funkcjonariusze nie sg pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy).
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Ocena czastkowa

W 2011 r. Izba wyptacita nagrody indywidualne (za szczegdlne osiagniecia) dla 465
0s0b w tacznej kwocie 849,1 tys. zt, w tym dla 448 funkcjonariuszy w kwocie 813,3
tys. zt oraz dla 627 os6b (wszystkich zatrudnionych) za wzorowe wykonywanie
obowigzkow w kwocie 2.187,7 tys. zt, w tym 2.132,3 tys. zt dla 609 funkcjonariuszy.

Plan wynagrodzen na dziert 30.04.2012 r. wynosit 39.003 tys. zt, w tym: 37.963 tys.
ztw §4050, 701 tys. ztw § 4020 339 tys. ztw § 4010, stad 3% funduszu nagrod
ustalono w wysokosci 1.169 tys. zt, w tym w ww. paragrafach odpowiednio: 1.139
tys. zt, 20 tys. zti 10 tys. zt. Do 30.09.2012 r. fundusz nagrod nie byt zmieniany.

W 2012 r. wyptacono nagrody indywidualne dla 322 oséb (506,4 tys. zt), w tym dla
315 funkcjonariuszy (493,1 tys. zt) oraz dla 575 oséb za wzorowe wykonywanie
obowigzkow (569,2 tys. zt), w tym dla 556 dla funkcjonariuszy (556,0 tys. z}, tj. po
1,0 tys. zt dla kazdego).

Zasady wyptaty nagroéd z 3% funduszu zostaty uregulowane przez dyrektora Izby

decyzjami: z dnia 18.06.2010 r., 1.07.2011 r. i 12.04.2012 r. Postanowienia decyzji

2 1.07.2011 r. i 12.04.2012 r. zostaty uzgodnione z przedstawicielami zaktadowych

organizacji zwigzkowych. Zasady powyzsze byty zgodne z postanowieniami art. 141

i 142 ustawy o Stuzbie Celnej oraz rozporzadzeniami:

— Rady Ministréw z dnia 06.01.2010 r. w sprawie funduszu nagréd za szczegdine
osiagniecia w Stuzbie Celnej*”,

— Ministra Finanséw z dnia 14.12.2010 r. w sprawie udzielania wyr6znien
funkcjonariuszom celnym*®.

Wedtug powyzszych zasad nagrody pieniezne majg charakter uznaniowy
I przyznawane sg przez dyrektora Izby z wiasnej inicjatywy lub na podstawie
wnioskéw bezposredniego przetozonego (z uzasadnieniem) i po zasiegnieciu opinii
zespotu pod przewodnictwem zastepcy dyrektora. Nagréd pienigznych nie przyznaje
sie pracownikom, ktérzy zostali ukarani albo zawieszeni w petieniu obowigzkéw,
aw 2012 r. dodano postanowienie, ze nagrod nie przyznaje sie takze pracownikom,
ktorzy w rozpatrywanym okresie przebywali na zwolnieniu lekarskim trwajacym
dtuzej niz 30 dni kalendarzowych.

Na podstawie list zbiorczych oséb nagrodzonych w grudniu 2011 r. oraz w czerwcu
2012 r. analizie poddano 10 wnioskdw ztozonych przez bezposrednich przetozonych
funkcjonariuszy, w tym 5 o udzielenie nagréd indywidualnych (za szczegoine
osiggniecia) i 5 za wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. We wszystkich
przypadkach wnioski zawieraty szczegdtowe uzasadnienie. Zadna z badanych 0sob
nie przebywata na zwolnieniu lekarskim dtuzszym niz 30 dni kalendarzowych.
Osoby, ktore z takiego zwolnienia korzystaty, nie otrzymaty nagréd za wzorowe
wykonywanie obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 110-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

7Dz. U. Nr 8, poz. 54
18 Dz, U. nr 237, poz. 1575
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3. Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie ich
wplywu na sprawozdawczo$¢ roczng i biezaca

3.1. Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych izby celnej

3.1.1. Dokumentacja opisujaca przyjete w Izbie zasady rachunkowo$ci (tzw. polityka
rachunkowosci) zawierata wszystkie elementy okreslone art. 10 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'®, w tym poprawnie opracowany zaktadowy plan
kont, wykaz ksiag rachunkowych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
i funkcji, opis systemu przetwarzania danych oraz ochrony danych i ich zbioréw.

Decyzjq dyrektora Izby z dnia 2 kwietnia 2012r. wprowadzono zmiany okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r.20 (zmieniajagcym
rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r.).

Wprowadzono instrukcje dotyczacg przypisywania dowoddéw ksiegowych do
okresow sprawozdawczych, tj. okreslono termin graniczny do ktérego dokumenty
zalicza si¢ do danego okresu sprawozdawczego.

Okre$lone zostaty odstepstwa od zasady ksiegowania wszystkich zakupdw na
kontach rozrachunkowych. Wyjatkiem sg te, za ktdre ptatnos¢ dokonywana byta
gotoéwka.

Dostepna byta procedura zasad i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych.
Decyzjg Nr 4/2011 w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
okreslono szczegdtowo zasady obiegu i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych.
Ponadto procedurg prowadzenia rachunkowo$ci wydatkébw budzetowych
i pozabudzetowych oraz funduszy SKZ/IFKW/2 z dnia 15.07.2010 r takze okreslono
cykl obiegu dokumentu, od wptywu do jednostki do momentu dokonania trwatego
zapisu ksiegowego oraz ustalono katalog dokumentow stanowigcych podstawe
dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych.

W Izbie funkcjonuje rejestr obowigzujacych przepiséw wewnetrznych, dostepny na
stronie intranetowej IC Rzepin, funkcjonuje tez procedura rejestracji wptywu
dokumentéw ksiegowych do jednostki i do komaérki rachunkowo$ci.

W Izbie stosowane sg zasady rachunkowo$ci opisane w przyjetej polityce
rachunkowosci.

Jednostka posiadata wydrukowane zestawienia obrotéw i sald na koniec kazdego
miesigca po sporzadzeniu sprawozdania, ustalone i stosowane byty zasady ochrony
i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia tresci ksigg na
inny komputerowy noénik danych, dostepny byt wykaz oséb upowaznionych do
korzystania z programu wraz z wyszczegdlnieniem ich uprawnien, a ewidencja na
kontach 130 i 998 prowadzona byta ze szczeg6towoscig klasyfikacji budzetowe;.
Regulaminem Organizacyjnym Izby kierownik jednostki powierzyt obowigzki
w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci gtbwnemu ksiegowemu.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej sporzadzane byto co najmniej raz na
miesigc — do 20 kazdego nastepnego miesigca za miesigc poprzedni, a dokumenty
byly ksiegowane (tj. zatwierdzone bez mozliwosci dokonania zmiany w zapisie
ksiegowym) przed sporzadzeniem sprawozdania budzetowego za dany okres.

(dowdd: akta kontroli str. 285-287 i 406-409)

3.1.2. Funkcjonujacy w Izbie system ksiegowosci komputerowej spetniat wymogi
okreslone w ustawie o rachunkowosci.

W Izbie funkcjonowat system rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowy
ZEFIR. Aktualna wersja systemu ZEFIR : v 4.00 — obowigzuje od 28.03.2012 r.

9 Dz. U. 2009, poz. 1223 ze zm.
20Dz U.z2012r. poz. 121.
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Ksiegowanie prowadzi sie rownolegle na 18 stanowiskach komputerowych.
Eksploatacja sytemu wprowadzona zostata na mocy decyzji dyrektora Izby z dnia
04.05.2004 r. Ostatnia zmiana dokonana zostata decyzjg nr 45/2010. Na dzien
badania systemu aktualnie uzytkowana wersja nie zostata zatwierdzona decyzjg
dyrektora, co naruszato art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. Powyzszy brak
formalny zostat usuniety w toku kontroli decyzjg dyrektora Izby z dnia 27.09.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 288-290)

3.1.3. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych?! przeprowadzony odrebnie dla
zbioru zapisow roku 2011 i 3 kwartatéw 2012 r. przy wykorzystaniu funkcji FK-skan
pomocnika kontrolera wersja 5.2 wykazat, ze operacje gospodarcze prawidtowo
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych oraz ze mechanizmy kontroli zarzadczej sq
skuteczne.

Uwzgledniajac specyfike Izby Celnej, wyselekcjonowane zapisy ksiegowe poddano
analizie, na podstawie ktérej do badania bezposredniego zostato wybranych 12
dokumentow z 2011 r. oraz 10 z okresu 3 kwartatow 2012 r. wskazujgcych na
mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci.

Przeglad analityczny ksigg rachunkowych za ww. okresy nie wykazat, aby
w zapisach ksiegowych wystepowaty dokumenty zakwalifikowane do niewtasciwego
okresu ksiegowania, a wptywajace na sprawozdawczos$¢ biezacq lub roczna.
Wystapity natomiast przypadki omytek pisarskich w przypadku 4 dowoddw/zapiséw
ksiegowych w 201116 w 2012 r. - bledna sekwencja dat.

Nie wystapit przypadek braku ciggtosci zapisow w dzienniku, czy tez pomijania kont
rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupdw oraz nieterminowosSci ksiegowania
dowodow.

Przeglad wykazat natomiast opdznienia we wptywie dokumentoéw do Izby zaréwno
od kontrahentéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jak i instytuciji publicznych,
w szczegblnosci sadéw (w skrajnym przypadku ksiegowano wyrok po ponad
2 latach od wydania).

(dowdd: akta kontroli str. 291-297)

3.1.4. Dane do losowania proby dowodéw/zapisow ksiegowych dotyczacych
wydatkow z wykorzystaniem Pomocnika Kontrolera (PK) w wersji 5.2 metodg
monetarng (MUS) zostaty pozyskane z sytemu finansowo-ksiegowego Izby. Zbiér
dowodow stanowigcych populacie wydatkéw objeta badaniem odpowiadat
pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki.

W wyniku losowania analizie poddano 109 dowoddw zrédiowych o tacznej wartoSci
8.8949 tys. zt z 2011 r. i 115 dowodéw o facznej wartosci 4.346,6 tys. zt
z 3 kwartatéw 2012 r.

W zbadanej populaciji tylko jeden?? (0,9% ocenianej populacji za 2011 r.) z dowoddw
ksiegowych z powodu przeoczenia przez pracownika, nie posiadat zatwierdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz dekretacji, natomiast zostat prawidtowo
zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych Izby.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci wystepujacych w sposéb  systematyczny
w badanej zbiorowo$ci. Zdarzenia gospodarcze potwierdzone objetymi badaniem
dokumentami miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym, a wynikajace z nich

2t Dane do przegladu zostaly pozyskane z sytemu finansowo-ksiggowego Izby. Po sprawdzeniu kompletnosci zapisow
uzupetniono je o paragrafy wyznaczone z zapisow analitycznych kont, na ktérych prowadzona byta ewidencja paragrafowa.
Wykorzystujac funkcje aplikacji Excel sprawdzono ciagtos¢ zapiséw w dzienniku. W wyniku przeprowadzonego przegladu
analitycznego danych za 2011 r. z wykorzystaniem funkcji FK-skan Pomocnika Kontrolera w wersji 5.2, dobrano odpowiednie
zapisy oraz dowody ksiegowe i poddano badaniu szczegétowemu (bezposredniemu), traktujac jako probe celowa.

22 Faktura na kwote 10 tys. zt.

17



zobowigzania (ptatnosci) zostaty uregulowane w terminie. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary lub $wiadczone ustugi, skutkujace
zaptaceniem odsetek, kar umownych. Jednocze$nie ptatnosci realizowano nie
wczesniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci.

Podstawe do ujecia wydatkdw majgtkowych w planie stanowity wnioski wraz
z analiza/uzasadnieniem zatwierdzane przez gtéwng ksiegowg i kierownika
jednostki. W analizowanej populacji w 2011 r. najwiekszg ilos¢ wydatkow
majatkowych stanowity zakupy samochodow (18-tu).

Na etapie planowania i wydatkowania $rodkéw dysponowano informacjami
0 koniecznosci przeznaczenia $rodkow na tzw. "utrzymanie”, w tym zakup towarow
I ustug, baze lokalowa. Wydatki za czynsze i media, ustugi telekomunikacyjne oraz
za dostawy energii, zweryfikowano w oparciu o wieloletnie umowy z dostawcami.

W odniesieniu do faktur za ustugi telekomunikacyjne ustalono, ze na podstawie
umowy z 13.06.2012 r. od wrze$nia 2012 r., Izba Celna posiada jedng
korzystniejszq umowe z dostawcg ustug (stawki zmniejszyty sie o 50 do 90 % -
odpowiednio dla rozmow miejscowych i miedzystrefowych; wczesniej istniato
kilkanascie umow i tylez taryf).

Srodki finansowe na zakupy byty ujete w planie finansowym, a przed dokonywaniem
zakupdw uzyskiwano akceptacie gtownego ksiegowego. Zakupy ponizej kwoty
14 tys. euro podlegaty procedurze okreSlonej przez decyzje dyrektora Izby
nr 17/2010 (ze zm.) w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych, wedtug
ktérej po przeprowadzeniu rozeznania rynku na uprzednie wystapienie o dokonanie
zamowienia kierownikow komorek merytorycznych, sporzadzany jest pisemny
wniosek o dokonanie zamowienia, ktory podpisuje kierownik wydziatu logistyki.
Stanowi on propozycje udzielenia zamdwienia i przedktadany jest pod wzgledem
zabezpieczenia srodkow finansowych gtéwnemu ksiegowemu oraz pod wzgledem
merytorycznym dyrektorowi Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 376-402 i 405)

W 2011 r. Izba udzielita 12 zamoéwien na taczng kwote 22.682,6 tys. zt netto, w tym
11 w trybie przetargu nieograniczonego (22.521,7 tys. zt) oraz jedno w trybie
z wolnej reki (160,9 tys. zt). Do 30.09.2012 r. udzielono 6 zamowien (wszystkie
w trybie przetargu nieograniczonego) na kwote 11.207,9 tys. zt.

W zakresie prawidtowos$ci stosowanych procedur okre$lonych w prawie zaméwien

publicznych badaniami objeto 3 postepowania:

— budowe siedziby Urzedu i Oddziatu Celnego w Zielonej Gorze: wartos¢
zamowienia 20.843,4 tys. zt netto (25.637,4 tys. zt z VAT) - przetarg
nieograniczony,

— szycie i dostawe skfadnikéw ubioru specjalnego i polowego dla funkcjonariuszy
celnych oraz Ministerstwa Finanséw: warto§¢ zamdwienia 1.987,2 tys. zt brutto
(umowa nie zawiera ceny netto) — przetarg nieograniczony,

— autoryzowane szkolenia z zakresu platformy EMC DOCUMENTUM: warto$¢
zamowienia 36,5 tys. euro, tj. 164,0 tys. zt (ustuga zwolniona z podatku VAT) -
z wolnej reki.

Ogtoszenia o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego zostaty przekazane
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zostaty tez wywieszone w siedzibie 1zby
oraz zamieszczone na jej stronie internetowej. Jedynym kryterium oceny ofert byta
najnizsza cena. Wartos¢ zamowien ustalona zostata na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu ztozyty odwiadczenia
0 braku okolicznosci wytaczajacych ich z tego postgpowania. Podstawowe
dokumenty (protokoty, oSwiadczenia, karty indywidualnej oceny, streszczenia ocen
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i porébwnania ztozonych ofert) sporzadzono na drukach wymaganych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26.10.2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego?3.

Podstawg udzielenia zamdéwienia w trybie z wolnej reki byto postanowienie art. 67
ust. 1 pkt 1 lit b) Prawa zamowien publicznych. Ustuga mogta by¢ wykonana tylko
przez jednego wykonawce, tj. firme EMC z Austrii, ktéra byta twércg platformy EMC
DOCUMENTUM i dysponowata prawem ochrony wiasnosci intelektualnej, a takze
prawem udzielania licencji na te wtasnos¢ odnosnie oprogramowania oraz znaku
firmowego EMC. Przed udzieleniem zamdwienia Izba, stosownie do art. 68 cyt.
ustawy, przeprowadzita negocjacje z wykonawcg w zakresie wszystkich istotnych
postanowiert umownych (m.in. cena, termin wykonania, kary umowne). Wykonawca
ztozyt tez oSwiadczenie o spetnianiu warunkoéw udziatu w postepowaniu. Protokét
z postepowania sporzadzony zostat na prawidtowym wzorze (druk ZP-WR).

(dowdod: akta kontroli str. 122-155)
Realizacja wydatkéw objetych badaniem byta zgodna z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami, zasadg oszczednosci, wydajnosci i skuteczno$ci; m.in.
podejmowano dziatania w celu racjonalizacji wydatkow i przeprowadzano analizy
wydatkow. Naczelnicy wydziatbw w comiesiecznych sprawozdaniach przekazywali
z-cy dyrektora Izby — gtéwnej ksiegowej informacje (dotyczace kilku najbardziej
kosztotworczych obszaréw takich jak paliwa, energia elektryczna, optaty pocztowe,
delegacje, materiaty eksploatacyjne, telekomunikacja), jakie dziatania zostaty
podjete i jakie przyniosty skutki, w przypadku podwyzszenia poziomu kosztow
wskazywano ich przyczyny, przekazywano informacje dotyczace mozliwej
racjonalizacji kosztow. Powyzsze dziatania realizowane byly w oparciu
0 wspomniany juz ,Program racjonalizacji kosztéw funkcjonowania Izby i podlegtych
jednostek organizacyjnych” w dziewieciu obszarach, poddanych monitorowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 60 i 410)

3.1.5. Przeprowadzona przez Izbe inwentaryzacja za 2011 r. obejmowata spis
z natury Srodkow pienieznych i rzeczowych aktywow trwatych, uzgodnienie oraz
weryfikacje sald.

Wykazany w spisie z natury stan gotowki i papierow warto$ciowych byt zgodny
z saldem wykazanym w raporcie i na kontach 101 - Kasa Ilub 140 -
Krétkoterminowe papiery wartoSciowe. Ponadto spis z natury w kasach UC/OC
wykazat gotdwke w kwocie 51,0 tys. zt z rachunku sum depozytowych, ktéra nie byta
ewidencjonowana na koncie 101 — Kasa, lecz na koncie 234 — Pozostate
rozrachunki z pracownikami. Obstuga, obieg dokumentdw i sposéb ksiegowania
zapasu kasowego sum depozytowych wynikat z funkcjonalnosci systemu ZEFIR.
Wybrane celowo pozycie S$rodkéw trwatych byly prawidiowo sklasyfikowane,
ti. zaliczone do wiasciwej grupy =zgodnie z wustawg o rachunkowosci
i rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji $rodkow trwatych24.,
Rzeczowe aktywa trwate zostaly ujete w kartotece S$rodkéw trwatych oraz
dokonywano aktualizacji ich wartosci; Srodki trwate o wartosci poczatkowej powyzej
3.500 zt amortyzowane byty liniowo raz do roku, stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie planu kont jednostek budzetowych, pozostate
amortyzowane byty w 100% w momencie przyjecia do uzytkowania.

Srodki trwate oznaczone byly w sposob trwaly numerem inwentarzowym
sktadajacym sie z symbolu klasyfikacji rodzajowej $rodka trwatego oraz kolejnego
numeru wpisu do ksigzki inwentarzowe;.

23Dz, U. Nr 223, poz. 1458
2 Dz. U. 2010, poz. 1622

19



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie nie wystapit obowigzek przeprowadzenia petnej inwentaryzacii;
ostatnia petna inwentaryzacja przeprowadzona byta za 2009 r.

Spis z natury udokumentowano poprzez wypetnione i podpisane przez spisujacych
formularze spisowe oraz osoby materialnie odpowiedzialnej. Przegladu dalszej
przydatno$ci sktadnikow majatkowych dokonano przed spisem z natury.

Stan $rodkéw pienieznych wykazanych, na ostatni dzien roku obrotowego,
w ksiegach rachunkowych kont zespotu 1 — Srodki pieniezne i rachunki bankowe
(bez konta 101 — Kasa) byt zgodny z odpowiednimi wyciggami bankowymi na koniec
okresu sprawozdawczego.

Salda odpowiednich kont analitycznych zespotu 2 — Rozrachunki i roszczenia,
zostaty uzgodnione z kontrahentami - potwierdzenia sald dotyczace naleznosci na
dzien 30.11.2011 r. zostaty potwierdzone przez wszystkich tj. 5 kontrahentéw,
w zakresie zobowigzan otrzymano i potwierdzono ich stan w odniesieniu réwniez do
wszystkich 26 kontrahentéw. Konta rozrachunkowe zostaty zweryfikowane na dzien
31.12.2011 .

Sporzadzono protokoty weryfikacji na dzien 31.12.2011 r. oraz sprawozdanie
z inwentaryzacji dokonanej drogg weryfikacji stanow ksiegowych z dokumentacjg
ksiegowg nieobjetych inwentaryzacjg przez spis z natury. Salda weryfikowanych
aktywdw i pasywdw uznano za realne i prawidtowe.

Zdarzenia gospodarcze ujete w zapisach konta 020 zostaty poprawnie
zakwalifikowane do wartosci niematerialnych i prawnych.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze zbadane 10 sktadnikéw
majatkowych, znajdowato sie we wiasciwych pomieszczeniach, a numery
inwentarzowe na ww. sktadnikach tozsame byty z numerami w systemie finansowo-
ksiegowym lzby.

W trakcie przeprowadzania inwentaryzacji komisja nie stwierdzita Zadnych
niedoboréw i nadwyzek.

(dowod: akta kontroli str. 298-305)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2.Wydanie opinii o prawidtowosci i rzetelnosci
sprawozdawczosci budzetowej

Badaniem objeto sprawozdania za 2011 r. oraz za Ill kwartaty 2012 r.: Rb-23 -
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkoéw budzetu
panstwa w zakresie programdw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkobw na realizacie WPR oraz
sprawozdania Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji i Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.
Z badan tych wynika m.in., ze dane wykazane w sprawozdaniach:

— Rb-23 w wierszu ,dochody” wykonane byty zgodne z zapisem na koncie 129 —
,Rachunek biezacy dochoddw jednostki” strona Wn, natomiast w wierszu
,<dochody przekazane w okresie sprawozdawczym” — z zapisami konta 222 -
Rozliczenie dochoddw budzetowych” strona Wn i strona Ma konta 129;

— Rb-27 odpowiadaty zapisom dokonanym na koncie 129 — Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych jednostki oraz kontach zespotu 2 — Rozrachunki
i rozliczenia i 7 — Przychody, dochody i koszty. Wykonanie za 2011 r. wyniosto
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16.612,7 tys. zt i bylo tozsame z wartoscig zapisu konta ,129” strona Ma,
natomiast odpowiednio za dziewie¢ miesiecy 2012 r. wyniosto 17.429,5 tys. zt;

— RDb-28 w kolumnie wykonanie byty zgodne z wielkoScig wykazang na koncie 130
- Rachunek biezacy wydatkdéw jednostki strona Ma. byto tozsame z wartoScig
zapisu konta ,130” strona Ma;

— Rb-Z i Rb-N byly zgodne z zapisami na kontach rozrachunkowych oraz
prowadzong przez jednostke dokumentacjg ksiegowa.

Wszystkie sprawozdania i korekty do nich przekazano terminowo do Ministerstwa
Finansow.

Wg sprawozdan Rb — 28 stan zobowigzan na koniec: 2011 r. — ogotem: wynosit
3.652,2 tys. zt, po trzech kwartatach 2012 r. — 1.874,3 tys. zt.

Zobowigzania te dotyczyly w szczegolnosci nagréd i premii wraz z pochodnymi od
wynagrodzen oraz innych zobowigzan, ktorych termin zaptaty przypadat na
nastepny okres sprawozdawczy. Zobowigzania wymagalne na koniec ww. okreséw
nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 256-261, 306-363 i 403-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Dziatalnos¢ kontrolna prowadzona przez izby celne

4.1. Planowanie kontroli

Taktyczne plany kontroli (TPK) na lata 2011 i 2012 sporzadzone zostaty zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Instrukcji w sprawie opracowania taktycznego planu
kontroli i sprawozdawczosci zatwierdzonej przez Szefa Stuzby Celnej.
Zatwierdzenie TPK przez dyrektora oraz przestanie do Departamentu Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w celu weryfikacji nastapito w wyznaczonych przez
Departament terminach, tj. 27.12.2010 r. i 16.12.2011 r., jednak pozniej niz wynikato
to z ww. instrukcji z uwagi na pdzniejsze otrzymanie z Departamentu KC-AIKG
Strategicznego Planu  Kontroli (SPK) oraz Centralnego Rejestru Ryzyka.
W przypadku TPK na 2011 r., na wniosek Departamentu, plan zostat skorygowany,
poprzez zwiekszenie zaangazowania Izby w planowane kontrole w obszarze 8.1
Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu z 2% do 4,78%, gtownie
poprzez zwigkszenie zaangazowania w tym obszarze komoérek dozoru z 3% do
13,1%. Wptyw tego zwiekszenia na wskaznik skutecznosci kontroli przedstawiony
jest w punkcie 4.3. Taktyczne plany kontroli byty zgodne ze Strategicznymi Planami
Kontroli i obejmowaty 100% kontroli prowadzonych przez Izbe Celng, z czego
w czesci strategicznej w priorytetowych obszarach ryzyka w 2011 r. (16 obszarow)
Sredni stopiert zaangazowania wyniost 63,71%, a w 2012 r. (9 obszardw) 64,28%,
przy wymaganym minimalnym zaangazowaniu odpowiednio 60% i 50%. Najwyzszy
stopien zaangazowania?® zaplanowano w obszarach: w 2011 r.. 9.2 Papierosy
(17,75%), 10.1 Oleje opatowe (7,25%) i 10.3 Benzyny, oleje napedowe i smary
(5%), a w 2012 r. 9.2 Papierosy (17,50%), 1.1. Klasyfikacja towarowa (12,5%) i 10.3
Benzyny, oleje napedowe i smary (8,5%). W planach tych wskazano komorki
organizacyjne wyznaczone do reakcji na ryzyko. Ustalony zostat dla nich wskaznik

2 Srednia wskaznikow zaangazowania w obszarze ryzyka poszczegolnych rodzajow komérek kontrolnych uczestniczacych w
realizacji taktycznego planu kontroli.
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zaangazowania®® w obszary ryzyka wynoszacy od 0,0% do 40,0%. Najwyzszy
wskaznik zaangazowania wyznaczono dla Wydziatu Zwalczania Przestepczosci
w obszarze 9.2 ,Papierosy” (40,0%) oraz Referatu Dozoru w ww. obszarze (30,0%).

Komorki Izby ds. zwalczania przestepczosci, kontroli przedsigbiorcow i dozoru
opracowaty operacyjne plany kontroli’, w ktorych ujete zostaty obszary ryzyka
| zaangazowanie zgodne z TPK.

(dowdd: akta kontroli str. 411-433)

Z posiedzen zespotu ds. opracowania taktycznego planu nie sporzadzano zadnych
protokotow lub notatek, z ktorych wynikatoby m.in., ze przeprowadzona analiza
ryzyka wskazywata obszary ryzyka do ujecia w czeSci taktycznej planu oraz
okreélata wskazniki zaangazowania poszczegélnych komorek kontroli w obszary
ujete w TPK.
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem wyjasnit, ze ,Zespét ds. opracowania
planu brat pod uwage zagrozenia zidentyfikowane w Regionalnym Rejestrze
Ryzyka, wytyczne wynikajgce ze Strategicznego Planu Kontroli, jak i doswiadczenie
i wiedze cztonkéw zespofu wynikajgcq z dotychczas prowadzonych kontroli. Ryzyka
znajdujgce sie w Regionalnym Rejestrze opisane sq w arkuszach i profilach ryzyka,
jak i w szeregu analiz operacyjnych i taktycznych. Podat takze, iz ,nie ma jednej
analizy ryzyka obejmujgcej catos¢ zagadnien zwigzanych z identyfikacjqg zagrozen
regionalnych oraz ze nie ma wymogu dokumentowania prac Zespotu dodatkowym
dokumentem.”

(dowod: akta kontroli str. 433-435)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4.2. Realizacja planéw kontroli

W 2011 r. stopien zaangazowania w wykonanie wskaznikow realizacji taktycznego
planu kontroli przez Izbe Celng wyniosto 79,80% przy planowanym poziomie
63,71%. Na 16 obszaréw ujetych w czeSci strategicznej TPK w 5 nie uzyskano
zaplanowanego stopnia zaangazowania, a mianowicie: 9.2 Papierosy (plan 17,75%,
wykonanie 16,55%), 10.1 Oleje opatowe (odpowiednio 7,25% i 7,02%), 13.3
Urzadzanie i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych (3,28% i 2,64%),
3.4 Srodki antydumpingowe i wyrownawcze (1,78% i 1,49%), 13.4 Loterie
audiotekstowe, fantowe, promocyjne ... (0,53% i 0,43%).

Mniejsze wykonanie przedmiotowych wskaznikow spowodowane byto zwigkszeniem
dziatan kontrolnych w innych obszarach ujetych w czesci strategicznej planu,
w ktorych dziatania przynosity efekty finansowe takich jak: 10.3 Benzyny, oleje
napedowe i smarowe (wzrost 0 1,79%), 1.1 Klasyfikacja towarowa (wzrost o 3,42%),
11.2 Samochody osobowe (wzrost o0 3,09%) i 14.2 Transport drogowy (wzrost
0 3,65%).

(dowdod: akta kontroli str. 436-444)
W okresie trzech kwartatdw 2012 r. stopien zaangazowania Izby w realizacje
taktycznego planu kontroli w czesci strategicznej wynidst 61,66% przy planowanym

64,28%. Natomiast w czeSci taktycznej zrealizowany stopien zaangazowania lzby
wyniost 31,36% i byt wyzszy od zaplanowanego w wysokosci 28,40%.

% Procentowy udziat dziatan kontrolnych w obszarze ryzyka w ogoinej liczbie dziatan kontrolnych, liczony oddzielnie dla
poszczegoinych komdrek kontrolnych.

21 Zgodnie z Instrukcjg w sprawie opracowania taktycznego planu kontroli i sprawozdawczosci operacyjnych plandw kontroli
nie opracowujg komérki zgtoszen celnych.
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Na 9 obszar6w ujetych w czeSci strategicznej TPK w 6 nie uzyskano
zaplanowanego stopnia zaangazowania. Wykonanie mniejsze o 1 punkt procentowy
od planowanego zrealizowano w obszarach:

— 10,3 Benzyny, oleje napedowe: planowany 8,50%, wykonany 7,25%,

— 1.1 Klasyfikacja towarowa: planowany 12,50%, wykonany 10,83.

Planowany wskaznik zaangazowania w realizacje planu w cze$ci strategiczne;
wykonaty komérki zwalczania przedsiebiorczosci (87,88% na planowane 86,00%),
nie wykonujac jednak planu w cze$ci taktycznej (zrealizowano wskaznik 10,51%
przy planowanym 11.60%). Pozostate komdrki kontrolne nie wykonaty planowanego
wskaznika zaangazowania w czesci strategicznej, przekraczajgc planowane
wskazniki w czesci taktyczne;.

Odpowiedzialny za monitoring realizacji TPK naczelnik Wydziatu Zarzadzania
Ryzykiem wyjasnit, ze ,Zaangazowanie 64,28% w kontrole w  strategicznych
obszarach ryzyka jest zaplanowane na cafy rok. Kwartalne monitorowanie ma
wytgcznie na celu zdiagnozowanie znaczacych odchylen i stanowi wskazanie dla
poszczegdblnych komorek kontrolnych w jakich obszarach nalezy zintensyfikowac
dziatania kontrolne w nastepnym kwartale. Przy wykonywaniu kwartalnie ok. 2000
kontroli przez komérki kontrolne odchylenia w wysokosci 0,5-3% w zaangazowaniu
nie stanowig zagrozenia niezrealizowania zatozonych miernikéw.”

(dowdod: akta kontroli str. 473-477)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4.3. Skutecznosé i efektywnos¢ kontroli

Analiza efektywno$ci kontroli realizowanych przez poszczeg6ine komorki w 2011 r.
i w | potr. 2012 r. w obszarach ryzyka, w ktorych zaangazowanie tych komorek
wynosito powyzej 10% (facznie w ww. okresie we wszystkich komérkach byto 26
takich obszaréw) wykazata, Zze bardzo niska efektywno$¢ wystapita tylko w 2011 r.
w jednym obszarze w komdrkach dozoru, a mianowicie 8.1 Alkohol etylowy skazony
i wyroby na bazie tego alkoholu — zaangazowanie 12,24%, skuteczno$¢? 0,3%
(1 dziatanie w ktorym stwierdzono nieprawidtowos¢ na 336 przeprowadzonych).
Sredni efekt finansowy przypadajacy na jedno dziatanie 0,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 443-450 i 480-489)

W TPK na 2011 r. przestanym do Departamentu KC-AKiG Izba przyjeta
w ww. obszarze stopien zaangazowania 2% podajac, iz jest to jedyne odstepstwo
od zatozonej w SPK hierarchii obszarow kontroli. Nizszy stopien zaangazowania
uzasadniono brakiem podmiotow do kontroli, gdyz na terenie wojewodztwa nie ma
podmiotow dokonujgcych produkcji alkoholu skazonego. W 2010 r. odnotowano
tylko 3 przypadki nabycia niewielkich ilosci skazonego alkoholu przez firmy z terenu
wojewodztwa lubuskiego do dalszej produkcji. Dziatania prowadzone przez komaorki
zwalczania przestepczosci nie doprowadzity do ujawnienia nieprawidtowo$ci w tym
zakresie. Zwiekszenie stopnia zaangazowania spowoduje spadek efektywno$ci
kontroli. Departament nie uwzglednit tego uzasadnienia i zalecit dokonanie
zwigkszenia zaangazowania w tym obszarze. W korekcie do TPK przyjeto stopien
zaangazowania 4,78%, w tym w komoérkach dozoru 13,1%, zwalczania
przestepczosci 5% i kontroli przedsiebiorcow 1%.

Skutecznos¢ kontroli w tych komorkach wyniosta w 2011 r. odpowiednio 0,3%, 0%
i 0%. W TPK na 2012 r. w zwigzku z odstgpieniem od obligatoryjnej hierarchii

% Udziat procentowy dziatan kontrolnych w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w ogélnej liczbie dziatan kontrolnych
w danym obszarze ryzyka.

23



W zaangazowaniu W strategicznych obszarach kontroli przyjeto stopien
zaangazowania 1,75%.

(dowod: akta kontroli str. 414-415, 420-423 i 446-450)

W Izbie monitorowana jest skuteczno$¢ kontroli, jednak pomimo braku lub
niewielkiej efektywnosci kontroli (w obszarach o mniejszym zaangazowaniu) nie
uwzglednia sie wynikdw monitoringu przy sporzadzaniu plandéw operacyjnych
komoérek na Il pdirocze. | tak np. w komérkach kontroli przedsigbiorcow w obszarze
13.2 Gry na automatach ... skuteczno$¢ kontroli wyniosta 0% przy planowanych
wskaznikach zaangazowania w 2011 r. 50%, a w | pdtroczu 2012 r. 8,0%
(zrealizowane zaangazowanie 7,75% i 5,41%). W komorkach zwalczania
przestepczosci w obszarze 10.1 Oleje opafowe w 2011 r. i w 2012 r. zaplanowano
zaangazowanie po 10,0% (zrealizowano 9,59% i 8,63%) przy osiagnietej
skutecznosci w 2011 r. 0,85%, a w | pétroczu 2012 r. 0,44% (efekt finansowy na
1 dziatanie kontrolne 1,24 zt).

Przyczyng niewykorzystywania wynikow monitoringu efektywno$ci kontroli do
sporzadzania planéw operacyjnych na |l potrocze, wg wyjasnienia Naczelnika
Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem, byta koniecznos¢ realizacji wynikajacego z TPK
zaangazowania W poszczegolne obszary. Zmiana planéw operacyjnych
spowodowataby niezrealizowanie zatozonego w TPK zaangazowania. Kierownicy
komérek kontrolnych tylko w ograniczonym stopniu dokonujg przesunie¢ dziatan
pomiedzy obszarami. Dopiero w potowie lipca 2012 r. Departament KC-AIKG
wskazat, iz dopuszczalna jest korekta TPK w trakcie jego realizacji po doktadnym
uzasadnieniu jej przyczyn.

(dowod: akta kontroli str. 443-450, 475-477 i 480-488)

Udziat kontroli pozytywnych we wszystkich zrealizowanych kontrolach wzrost
26,85% w 2010 r. do 12,76% w 2011 r. i 21,68% w | pdtroczu 2012 r.

Najwyzszg skutecznoscig kontroli wykazywaty sie komorki kontroli przedsiebiorcow,
osiggajac w 2011 r. wskaznik 55,88%, a w | pdtroczu 2012 r. 48,15%. Najnizszg
natomiast komorki zwalczania przestepczo$ci, ktore w 2011 r. uzyskaty wskaznik
6,87%, a w | potowie 2012 r. 14,11%.

Najwyzszgq $rednig skuteczno$¢?® kontroli w obszarach strategicznych Izba
osiggneta w obszarze 9.3 Tyton do palenia, cygara i cygaretki —w 2011 r. - 78,5%,
a w | potowie 2012 r. - 74,7%, przy stopniu zaangazowania w obszarze odpowiednio
2,27% i 5,82%. Natomiast najnizsza Srednia skuteczno$¢ wystapita w obszarach:
w 2011 r. - 8.1 Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu 0,1% przy
stopniu zaangazowania 5,02%, a w | potowie 2012 r. — 5.1 Srodki odurzajace,
substancje psychotropowe i ich prekursorzy 1,7% przy stopniu zaangazowania
6,27%.

W | potowie 2012 r. nastgpit wzrost skutecznosci kontroli w poszczegoinych
obszarach strategicznych w poréwnaniu do 2011 r., z wyjagtkiem niewielkich
spadkéw w ww. obszarach 9.3 i 10.1, spowodowanych m.in. wzrostem
zaangazowania W obszarze.

Srednia wskaznikow skuteczno$ci kontroli ogdtem w poszczegdlnych komérkach
organizacyjnych przedstawiat sie nastepujgco:

2011r. | pot. 2012 r.
- komérki dozoru 21,03% 39,75%
- komérki kontroli przedsiebiorcow 55,88% 48,15%
- komorki zwalczania przestepczosci 6,87% 14,11%

29 |iczona jako $rednia wskaznikéw skutecznosci komérek uczestniczacych w kontrolach w danym obszarze.
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Srednia skuteczno$é kontroli Izby% 27,93% 34,00%

Wedtug ,Strategii dziatania Stuzby Celnej” na lata 2010-2015 udziat kontroli
z wynikiem pozytywnym do liczby dziatari kontrolnych w 2011 r. winien wynosi¢ co
najmniej 26,0%, a w 2012 r. 27,0%.

Efekty finansowe kontroli w 2011 r. wzrosty w poréwnaniu do 2010 r. 0 3.684,1 tys.
zt (0 14,6%) do kwoty 28.879,3 tys. zt. Szacunkowa wartos¢ zajetych towardw
wyniosta 12.996,3 tys. zt i byta mniejsza niz w roku poprzednim o0 4.640,4 tys. zt.

Efektywno$¢ kontroli mierzona sumg szacowanych efektéw finansowych do liczby
przeprowadzonych kontroli w 2011 r. wyniosta 1,9 tys. zt na 1 kontrole (w 2010 r. 1,2
tys. zt), a w | potowie 2012 r. 7,0 tys. zt.

Najwyzszy wskaznik efektywnosci komorek kontrolnych (efekty finansowe/koszty
funkcjonowania komorki organizacyjnej) w 2011 r. osiggnety komérki kontroli
przedsiebiorcow (3,86).

W  badanym okresie zmniejszyta sie liczba kontroli przypadajacych na
1 funkcjonariusza z 65,5 w 2010 r. do 57,8 w 2011 r. i 18,5 w | pdtroczu 2012 r.
Gtowna tego przyczyng byt spadek liczby kontroli przeprowadzonych przez komorki
zwalczania przestepstw, ktore realizujg ok. 2/3 wszystkich kontroli Izby. W 2011 .
przeprowadzity one 10.043 kontrole, tj. 5.409 mniej niz w 2010 r., a w | potowie
2012 r. tylko 2.629 kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 438-441 1497-499)

Przyczynami obnizenia liczby kontroli przeprowadzonych przez te komorke,
wg wyjasnienia naczelnika Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem sg podjete dziatania
zmierzajace do ograniczenia prewencyjnego charakteru kontroli i ukierunkowanie
ich na analize ryzyka, co spowodowato ograniczenie tzw. ,pustych” kontroli przez co
wzrost dwukrotnie wskaznik ich skuteczno$ci. Ponadto funkcjonariusze z komérek
zwalczania przestepczosci w zwigzku z otrzymaniem uprawnien do uzycia broni
palnej, odbywali szereg szkolen w tym zakresie, a takze z uwagi na EURO 2012
oddelegowani byli do pomocy w Izbach granicznych na wschodzie kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 475-477)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Sporzadzanie rocznych plandéw szkolen dla funkcjonariuszy stuzby celnej
w oparciu o rzetelne analizy w zakresie zapotrzebowania oraz mozliwosci ich
realizacji przez Izbe.

2. Wykorzystywanie monitoringu  efektywnosci  kontroli  realizowanych w
poszczegolnych obszarach przy sporzadzaniu planéw operacyjnych na drugie
potrocze.

30 Obliczony jako procent ilorazu sumy $redniej skutecznosci komorek kontrolnych i liczby tych komérek tj. wsdz+wskr+wsz/3
31Dz U.z22012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 11 grudnia 2012 .
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