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Pan
Janusz Kubicki
Prezydent Miasta Zielona Géra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej
dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze przeprowadzita w Urzedzie
Miasta w Zielonej Gorze kontrole w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta w latach
2009-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
10 lipca 2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Miasta Zielona Goéra.

1. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego? rada gminy uchwala wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Tymczasem Radzie Miasta Zielona Gora nie
przedtozono projektu ww. programu. Na koniecznos¢ opracowania i przediozenia Radzie Miasta
programu wskazat w rekomendacjach audyt wewnetrzny przeprowadzony w | kw. 2011 r. Brak
programu Pan Prezydent wyjaénit tym, ze ,...zaden z przedtozonych przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej projektéw nie byt w mojej ocenie w petni przystosowany do potrzeb i do
specyfiki Zielonej Gory. Obecnie trwa procedura zlecania opracowania tego dokumentu przez firme

specjalistyczng z zewnatrz...”. W dodatkowych wyjasnieniach Pan Prezydent podat, ze sktadanie ofert

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz.U. z2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gara
T +48 68 410 66 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



trwa do 31 lipca br., a w przypadku wytonienia oferenta termin realizacji programu zostanie okreslony

maksymalnie do 4 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Rada Miasta, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 cyt. wyzej ustawy
0 ochronie praw lokatordw, uchwalita® zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta, jednak uchwata ta na mocy wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp.4 utracita wazno$¢ wskutek nie ogtoszenia jej w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Pan Prezydent wyjasnit, Ze planuje przedtozy¢ Radzie Miasta projekt nowej

uchwaty w sierpniu br.

Zasady polityki czynszowej okreslono w uchwale Rady Miasta z dnia 30 pazdziernika 2001 r.5
i na jej podstawie Pan Prezydent corocznie okre$lat stawki czynszu najmu lokali.
Zgodnie z art. 22 ustawy o ochronie praw lokatoréw wydzielono z zasobu mieszkaniowego cze$¢ lokali
z przeznaczeniem na wynajem jako lokale socjalne i prawidtowo ustalono stawki czynszu, a takze
rozpoczeto tworzenie zasobu tymczasowych pomieszczen, stosownie do postanowien art. 25a ww.

ustawy.

2. Prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem prawa do lokalu mieszkalnego nalezato do
zadan Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu, natomiast zarzadzanie lokalami
stanowigcymi mieszkaniowy zasob gminy do zadan Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
(ZGKiM). Przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnialy biezacqg informacje o wolnych lokalach
mieszkalnych. Polityka informacyjna dotyczaca gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta,
prowadzona m.in. przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych, zapewniata zainteresowanym roéwny

dostep do informacii.

Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za rozpatrywanie i realizacje wnioskow o najem lokali
mieszkalnych posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych?’. W toku kontroli NIK
dokonano ich aktualizacji i wskazano zbiory danych osobowych do przetwarzania ktérych pracownicy
zostali upowaznieni.  Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu
poinformowat, Zze wystapi z wnioskiem o wydanie takich upowaznien takze cztonkom Spotecznej Komisji

Mieszkaniowe;.

3 Uchwatg nr LI/603/02 z dnia 29 stycznia 2002 r.

4 Z dnia 1 lutego 2012 r. (sygn. akt Il SA/Go4/12).

5 Nr XLVII/572/01

6 Zaktad budzetowy Miasta. Powierzenia ZGKiM zarzadzania zasobem dokonano uchwatg nr XLVII/572/01 z dnia 30
pazdziernika 2001 r. w sprawie polityki czynszowej w zasobach mieszkaniowych (niepubl.).

7 Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze
zm.).



3. W okresie objetym kontrolg mieszkaniowy zaséb Miasta zmniejszyt si¢ z 5.477 lokali
na koniec 2009 r. do 4.826 lokali na koniec 2011 r. W zasobie tym dominowaty lokale mieszkalne:
od 5.105 lokali na koniec 2009 r. do 4.459 lokali na koniec 2011 r.

Zapotrzebowanie na lokale mieszkalne znacznie przewyzszato liczbe zrealizowanych
wnioskéw. Wedtug stanu na koniec 2009 r. zrealizowano 380 wnioskéw spos$rdd 1.059 wnioskéw os6b
oczekujacych na uzyskanie lokalu mieszkalnego, tj. 35,9%. Na koniec 2010 r. zrealizowano 192 wnioski
spoérod 1.069 wnioskow osob oczekujacych, tj. 18%, a na koniec 2011 roku 136 z 1.141 wnioskéw,
tj. 12%. Na zapewnienie lokalu socjalnego, w zwigzku z wyrokiem sgdu orzekajacym eksmisje do lokalu
socjalnego oczekiwato corocznie ponad 300 oséb. Lokale takie zapewniono w analizowanym okresie

tacznie 29 wnioskodawcom.

Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali mieszkalnych oraz o najem lokali
socjalnych, stosownie do postanowien art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, byt
poddawany kontroli spotecznej, przez powotang zarzadzeniem Prezydenta Miasta, dwunastoosobowg
Spoteczng Komisje Mieszkaniowa®.

W regulaminie tej komisji nie okreSlono minimalnej liczby cztonkéw uczestniczacych w jej
obradach, ktorych opinia, wyrazona w formie uchwaty, jest wigzaca. Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu zadeklarowat wprowadzenie odpowiedniego zapisu

W ww. regulaminie.

Whnioski o przydziat lokali byly weryfikowane pod wzgledem formalnym oraz,
w wigkszosci, rowniez pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym. W jednym przypadku® nie
zweryfikowano deklarowanej przez wnioskodawce wysokosci dochodow, poprzestajac na przyjeciu
od niego pisemnego o$wiadczenia. Osobie tej jako najemcy lokalu wypowiedziano niecaty rok pdzniej

umowe najmu w zwigzku z zalegtosciami w optatach czynszowych.

4. W latach 2009 - 2011 sprzedano tacznie 941 lokali mieszkalnych oraz 17 lokali uzytkowych,
gtéwnie na rzecz najemcdw. Wptywy z tytutu sprzedazy wyniosty ogétem 8.936,3 tys. zt i byly wieksze
od planowanych o prawie 20%. Sprzedaz lokali'® prowadzono prawidtowo, zgodnie z przyjetymi przez
Miasto zasadami. Cena sprzedazy lokali uzytkowych byta rozktadana na raty na czas nie dluzszy niz

10 lat, zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'?.

8 Jak wykazata analiza spraw 21 spraw.

9 Sposréd analizowanych 10 spraw o najem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony.

10 Jak wykazata analiza spraw zwigzanych ze sprzedazg najemcom 10 lokali mieszkalnych oraz 5 lokali uzytkowych.
11 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651, ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, oraz biorgc pod uwage
dziatania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu doprowadzenie do uchwalenia wieloletniego programu

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta.

2. Zapewnienie czlonkom Spotecznej Komisji Mieszkaniowej stosownych upowaznien

do przetwarzania danych osobowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gdérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informaciji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji

NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.



