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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG-4101-01-04/2012, P/12/069 Zielona Gora, dnia 11 lipca 2012r.

Pan

Tadeusz Jedrzejczak
Prezydent Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane;
dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, przeprowadzita kontrole Urzedu
Miasta ~w  Gorzowie  WIkp. w  zakresie  gospodarowania  mieszkaniowym  zasobem
w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
3 lipca 2012 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos$¢ Urzedu
w zakresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych uchybien, ktére nie mialy jednak wplywu

na kontrolowana dziatalnos¢.

1. Mieszkaniowy zasob Miasta Gorzéw WIkp. zmniejszyt sie z 6.854 lokali na koniec 2009 r. do
6.771 na koniec 2011 r., w tym lokali mieszkalnych z 6.162 do 6.099. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwigkszenie
w tym okresie liczby lokali socjalnych z 410 do 450. Byto ich jednak nadal zbyt mato, poniewaz na koniec
2011 r. liczba zarejestrowanych w Urzedzie wyrokdéw sadowych orzekajacych eksmisje z prawem do
uzyskania lokalu socjalnego wynosita 749, a kwota wyptaconych w kontrolowanym okresie odszkodowan

z tytutu nie zapewnienia lokalu socjalnego osobom posiadajacym takie wyroki wyniosta 364,8 tys. zt.

1Dz. U.z2012r. poz. 82
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2. W Miescie przyjeto i wdrozono zasady gospodarowania lokalami. Uchwalony przez Rade Miejska
wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta, a takze zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad tego zasobu odpowiadaty wymogom okreSlonym w art. 21 ust. 2 i 3 ustawy z 21
czerwca 2001 r. o ochronie  praw lokatorbw,  mieszkaniowym  zasobie  gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego? (ustawa o ochronie praw lokatoréw). Stawki czynszu za najem lokali

mieszkalnych ustalono zgodnie z zasadami polityki czynszowej okre$lonymi przez Rade Miasta.

3. Przyjete rozwigzania organizacyjne pozwalaty na skuteczne gromadzenie aktualnych informacji o
posiadanym zasobie mieszkaniowym i sposobie jego wykorzystania. W Urzedzie prowadzono m.in. wykazy
(zestawienia) wptywajacych wnioskéw o przydziat lokalu komunalnego, list oczekujacych na przydziat,
wydanych skierowan do zawarcia umowy najmu, sprzedanych nieruchomosci, jak tez sporzadzano
informacje statystyczne o stanie mienia komunalnego. Pracownicy Urzedu zajmujacy sie sprawami
lokalowymi posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, wymagane na podstawie art. 37

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3,

Administrowaniem i prowadzeniem spraw zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem
mieszkaniowym* zajmowat si¢ Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej (ZGM), bedacy zaktadem budzetowym
Miasta, nadzorowanym przez Zastepce Prezydenta ds. Rozwoju. ZGM corocznie przedstawiat dla potrzeb
Rady Miasta oraz Pana Prezydenta sprawozdania ze swojej dziatalno$ci, podajac w nich m.in. dane
0 zasobie mieszkaniowym, jego stanie technicznym, dokonywanych przegladach lokali mieszkalnych

i uzytkowych oraz naliczonych czynszach za ich najem i zadtuzeniach najemcéw z tego tytutu.

4. Tryb weryfikowania i zatatwiania wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokali na czas nieoznaczony
i lokali socjalnych, zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
poddawany byt kontroli spotecznej przez 10 osobowg Spoteczng Komisje Mieszkaniowg (SKM), powotang w
dniu 28 pazdziernika 2009 r. przez Rade Miasta. Prawidtowo weryfikowano, rozpatrywano i realizowano
whnioski w sprawach lokalowych®.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nie zapewnienie 9% cztonkom SKM upowaznien
do przetwarzania danych osobowych, co naruszato postanowienia art. 37 ustawy o ochronie danych
osobowych. Pan Prezydent wydat stosowne upowaznienia siedmiu cztonkom SKM 22 maja 2012 r.

tj. dopiero w trakcie kontroli NIK (wedtug wyjasnien pani kierownik Oddziatu Spraw Mieszkaniowych:

ZDz. U.z 2005 . Nr 31, poz. 266 ze zm.

$Dz.U.z2002r. Nr101 poz. 926 ze zm.

4 M.in. ewidencjg catosci zasobdéw komunalnych; nadzorem na eksploatacjg i stanem technicznym zasobdw, zawieraniem umow o
najem lokali mieszkalnych i uzytkowych na podstawie skierowan Urzedu, windykacjg nalezno$ci z optat czynszowych.

5 Analizg objeto po 12 wnioskéw na lokale mieszkalne na czas nieoznaczony i lokale socjalne.

6 Jedna osoba posiadajaca upowaznienie byta pracownikiem Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu.



z jedng osobg Urzad nie moze nawigzaC kontaktu, a druga zostanie przeszkolona po powrocie

Z zagranicy).

5. Prawidtowo, zgodnie z postanowieniami art. 5 i art. 23 ustawy o ochronie praw lokatoréw
wynajmowano lokale mieszkalne, lokale socjalne’ oraz lokale uzytkowe®. Tylko w jednym przypadku (lokal
przy ul. Kosynierow Gdynskich 98) wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do najmu w drodze
bezprzetargowej umieszczony byt na tablicy ogtoszen Urzedu przez 8 dni, zamiast przez 21 dni. Stanowito
to naruszenie postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami®.

Stawki czynszu ustalano zgodnie przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw i uchwaty Rady
Miasta z 22 wrze$nia 2009 r. i na biezaco weryfikowano uprawnienia najemcoéw do okresowego ich
obnizenia. Na dzien 31 grudnia 2011 r. obnizkami czynszu, gtéwnie z powodu niskich dochoddw
przypadajacych na jednego cztonka rodziny najemcy, objetych bylo 66,2% lokali komunalnych.
Do wszystkich uméw najmu zataczano protokoty zdawczo-odbiorcze okre$lajace wyposazenie i stan
techniczny lokalu. W przypadku umoéw najmu lokali uzytkowych zabezpieczeniem byly poreczone weksle,
kaucje lub o$wiadczenia w formie aktu notarialnego stosownie do postanowien art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'0, zawierajacego zobowigzania najemcéw do

poddania sie egzekucji naleznosci.

6. W badanym okresie sprzedano tacznie 383 lokale (w tym 8 uzytkowych), gtownie na rzecz
dotychczasowych najemcdw, uzyskujgc wplywy w kwocie 9.424,0 tys. zt. Plan sprzedazy, okreslony
w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta zaktadat w latach 2009-2011
corocznie sprzedaz po 200 lokali i uzyskanie z tego tytutu wptywow wysokosci 3.770 tys. zt. Mniejsza od
zakladanej w planie liczba sprzedanych lokali wynikata z ograniczonego zainteresowania nabywcow
lokalami bedacych wtasno$cig Miasta (w 2009 r. zlozono 374 wnioski o sprzedaz lokali, podczas gdy
w 2011 r. 212 wnioskow).

Kontrola NIK wykazata', iz sposrdd 10 analizowanych transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych na
rzecz najemcow, w czterech przypadkach na stronie internetowej Urzedu nie podano informacji
0 wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu wykazéow nieruchomo$ci  przeznaczonych

do sprzedazy, co byto niezgodne z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

7 Analizg objeto 20 uméw najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony; 20 uméw najmu lokali socjalnych.

8 Analizg objeto po 5 umoéw najmu lokali uzytkowych zawartych w drodze przetargu i bezprzetargowo.

9Dz.U.z2010r. Nr102 poz. 651 ze zm.

10Dz. U. 21964 r. Nr 43 poz. 296 ze zm.

"W zakresie lokali mieszkalnych analizg objeto dokumentacje 10 lokali sprzedanych najemcom oraz jednego sprzedanego w
drodze przetargu. W zakresie lokali uzytkowych analizg objeto dokumentacje 5 lokali sprzedanych najemcom oraz jednego
sprzedanego w drodze przetargu.



Cena sprzedawanych lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw odpowiadata wartoSci okreslone;
w operatach szacunkowych opracowanych przez rzeczoznawcdw majgtkowych i byta pomniejszana,
w zaleznosci od udzielonej bonifikaty (w badanych przypadkach stanowita ona od 75% do 85% warto$ci)'2.
W przypadku lokali uzytkowych kazdorazowo proponowana nabywcom cena sprzedazy byta wyzsza od
warto$ci wynikajacej z operatu szacunkowego. Przed zawarciem umowy przeprowadzano negocjacje
z nabywcami, ktorzy m.in. wyrazali zgode na sfinansowanie kosztow przygotowania nieruchomosci do

sprzedazy.

Przedstawiajac Panu Prezydentowi powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie:

1. Upowaznienia wszystkich cztonkdéw Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, rozpatrujgcych sprawy
dotyczace najmu lokali, do przetwarzania danych osobowych.

2. Podawania kazdorazowo petnych informaciji na stronie internetowej Urzedu o wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w najem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykonania wnioskow
badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
0 ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty witasciwej komisji NIK w sprawie

rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja;
1.Adresat
2.aa

12 Na podstawie uchwaty Rady Miasta z 22.01.2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielanie bonifikat od ceny sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych lokale mieszkalne i budynki mieszkalne.



