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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82718
z dnia 12 wrze$nia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa nr 18, ul. Francuska 10, 65-941 Zielona Géra.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Andrzej Brychcy, dyrektor Szkoty. Poprzednio, tj. od 1 wrzesnia 2004 r. do 31 sierpnia
2012 r. funkcje te sprawowata Matgorzata Dmuch.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania oraz wdrazania dziatan dotyczacych profilaktyki narkomanii
w latach szkolnych 2010/2011 oraz 2011/2012.

Szkolne Programy Profilaktyczne na lata 2010/2011 i 2011/2012 (zwane dale;
Programami) opracowano rzetelnie, w oparciu o rozpoznanie srodowiska szkolnego
i zidentyfikowane wystepujace w nim zagrozenia. Przy ich konstruowaniu
skorzystano z wynikow ewaluacji Programdw realizowanych w latach poprzednich.
Profilaktykgq narkomanii objeto uczniéw wszystkich klas, z kazdego poziomu
nauczania. Zrealizowano wszystkie zaplanowane dziatania, a ich trafnos¢
i rzetelno$¢ realizacji potwierdzito Kuratorium Os$wiaty, dokonujac ewaluacii
zewnetrzne;.

Zrealizowano rowniez zalecenia Ministerstwa Edukacji Narodowej2 w zakresie
przyblizenia uczniom i ich rodzicom problematyki tzw. ,dopalaczy”.

W ramach dziatan wychowawczych i zapobiegawczych, kadra pedagogiczna
uczestniczyta w szkoleniach dotyczacych przeciwdziatania narkomanii.

NIK pozytywnie ocenia rdwniez wspdtprace Szkoty z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczng, ktora udzielana byta
przez pedagoga i psychologa szkolnego na zasadach okreslonych w odpowiednich
przepisach prawa?.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Pismo MEN z 5 pazdziernika 2010 r., nr DZSE-3-AT-045-11/2010.

3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 11, poz. 114).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii
1.1.  Szkolny Program Profilaktyki

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach
szkot, dziatalno$¢ edukacyjna szkoty jest okreslona m.in. przez program profilaktyki
dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego Srodowiska,
obejmujacy wszystkie tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym.

Na kazdy rok szkolny 2010/2011 i 2011/2012 tworzony byt odrebny Szkolny
Program Profilaktyki, zawierajacy 10 celéw do osiggniecia. Dokumenty te byty
w zasadzie tozsame co do tresci - wymieniaty jednakowe cele strategiczne, zadania
stuzace ich realizacji oraz ich forme, a takze osoby odpowiedzialne. Niewielkie
réznice polegaty na wprowadzeniu w Programie na lata 2011/2012 po jednym
dodatkowym zadaniu, w celu zaktadajacym przeciwdziatanie zachowaniom
ryzykownym (cel nr 7) oraz promowaniu zdrowego stylu zycia (cel nr 10), a w celu
obejmujacym psychoedukacje dzieci i rodzicow (...) wymieniono dodatkowo dwa
sposoby realizacji okreslonych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 10-36, 69)

Programy zostaly zatwierdzone we wrzesniu 2010 r. i 2011 r. uchwatg Rady
Pedagogicznej®, a w przypadku Programu na lata 2011/2012 uchwata poprzedzona
zostata akceptacjg Rady Rodzicéw. Program na lata 2010/2011 nie byt uchwalony
przez Rade Rodzicow - zostat on ustalony przez dyrektora Szkoty, jednakze bez
uzgodnienia z Lubuskim Kuratorem O$wiaty. Dodatkowo obydwa Programy
przedstawione zostaty na zebraniach z rodzicami.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70)

Wicedyrektor Szkoty Matgorzata Dmuch, sprawujgca w kontrolowanych latach
funkcje dyrektora Szkoty wyjasnita, ze we wczesniejszych latach (...) Rada
Rodzicow byta zapoznawana ze Szkolnym Programem Profilaktyki na pierwszym
spotkaniu z Radg Rodzicéw (pod koniec wrzesnia). Opiniowata Program, nigdy nie
wnoszac uwag, uzasadniajgc ich brak nie posiadaniem wiedzy w zakresie podstawy
programowej oraz jej spojnosci z tre$ciami Szkolnego Programu Profilaktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

Programy oparte byly na corocznej diagnozie zjawiska uzywania przez uczniow
substancji  psychoaktywnych, polegajacej na analizowaniu przez kadre
psychologiczno-pedagogiczng rodzaju niepozadanych zachowan uczniow. Wedtug
tych analiz, nie wystapity zdarzenia zwigzane z posiadaniem badz zazywaniem
narkotykow.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

Prawidtowo$¢ wynikéw diagnozy zagrozen zostata potwierdzona przez Kuratorium
Oswiaty, ktére w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego przeprowadzito

4Na podstawie § 4 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoinego w poszczegoinych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4,
poz. 17.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdinego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. nr 51, poz. 548 e zm.).

5Przewodniczacym Rady Pedagogicznej byta Matgorzata Dmuch.
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w Szkole ewaluacje zewnetrzngf, dotyczacq efektéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 71-89)

Realizacja kazdego z zadan ujetego w Programach miata nastepowa¢ w catym roku
szkolnym. Doktadny termin realizacji okre$lono w jednym przypadku’.

Obok zadan, ktorych realizacja miata prowadzi¢ do osiggniecia zaplanowanego
celu, sformutowanych konkretnie i jednoznacznie, ujeto zadania i opisano sposéb
ich realizacji w sposéb ogoinikowys.

(dowod: akta kontroli str. 10-36, 64-70)

Zdaniem Matgorzaty Dmuch, ogdlnikowe sformutowanie zadania daje nauczycielowi
mozliwo$¢ realizacii treSci programowej w rézny sposéb, poprzez dostosowanie do
potrzeb danej klasy. OgoinikowoS¢ zadan pociggneta za sobg koniecznos¢
ogobInikowego zakre$lenia ram czasowych do wykonania zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 186)

Kazdy z Programéw okreSlat adresata zaplanowanego zadania, osobe
odpowiedzialng za jego realizacje, jego forme oraz okres, w jakim nastapi jego
realizacja.

(dowod: akta kontroli str. 10-36, 64-70)

Za sporzadzenie projektdw Programéw odpowiedzialny byt Zespdt ds. Profilaktyki
i Promocji Zdrowia®, ktory przy ich tworzeniu wspdtpracowat z Policjg oraz
przedstawicielami PCK.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70, 190-197)

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie narkomanii ujete zostaty w Programie
i stuzy¢ miaty realizacji celu strategicznego nr 8 ,Psychoedukacja dzieci i rodzicow
dotyczaca szkodliwoséci nikotyny i alkoholu dla zdrowia i wptyw Srodkéw
uzalezniajacych na relacie z innymi". Obejmowaty one zapoznanie uczniow
z negatywnym wptywem substancji uzalezniajgcych na organizm cztowieka, na
relacje interpersonalne oraz funkcjonowanie w grupie, a takze pedagogizacje
rodzicow. Cele nie byty mierzalne (nie okreslono wskaznikéw do ich osiggniecia) —
realizowane zadania miaty prowadzi¢ do wzmocnienia pozadanych postaw oraz
osiggniecia innych celdw strategicznych10.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 20-21, 26, 34, 64-70)

Programy okreslaty gtéwnie dziatania z zakresu profilaktyki uniwersalne;
(pierwszorzedowej). Zgodnie z ich zatozeniami, profilaktyka dotyczy¢ miata ogdtu
dzieci i miodziezy, w celu promowania zdrowego stylu Zycia, op6znienia inicjacii
zwigzanej z uzywkami oraz przekazania informacji o konsekwencjach uzycia
$rodkéw uzalezniajgcych. Osiaggniecie szesciu celéw!! nastgpi¢ miato poprzez

6 Pismo Lubuskiego Kuratora O$wiaty z 2 stycznia 2012 r., nr KO.11.5531.55.2011.MB.

7 Cel zaktadajacy psychoedukacie dzieci i rodzicow (...), w Programie na rok szkolny 2011/2012.

8 oddzialywanie wychowawcze i pedagogiczne nauczycieli, wychowawcow, pedagoga, psychologa; pedagogizacja rodzicow;
realizacja na godzinach wychowawczych i w czasie przerw w zajeciach lekcyjnych tematyki bezpieczehstwa.

9 W skiad Zespotu (na lata 2010/2011 i 2011/2012) wchodzito 9 nauczycieli, w tym: 5 edukacji wczesnoszkolnej, 2 wychowania
fizycznego, nauczyciela przyrody oraz wychowawcy Swietlicy. Zespdl powotywany byt przez Rade Pedagogiczna, na jej
pierwszym w roku szkolnym posiedzeniu.

10 Ich realizacja miata doprowadzi¢ do osiggniecia celu nr 7 . ,Przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym (przemocy i
agresywnym zachowaniom)” oraz celu nr 5 ,Ksztattowanie waznych psychologicznie i spotecznie umiejgtnosci- jestem
ostrozny w kontaktach z nieznajomymi (w tym kontaktach drogg internetowa) oraz wiasciwych postaw wobec zagrozen
wynikajacych z przynaleznosci do grup nieformalnych”.

" Udzielanie pomocy uczniom w celu odniesienia sukceséw na miare ich mozliwosci - nr 1, ksztattowanie umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach problemowych - nr 2, ksztattowanie waznych psychologicznie i spotecznie umiejetnosci - nr 5,
przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym - nr 7, psychoedukacja dzieci i rodzicow (...) — nr 8, psychoedukacja dotyczaca
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo swoje i innych — nr 9.



Ustalone
nieprawidtowosci

podejmowanie zarowno dziatan z poziomu profilaktyki uniwersalnej, jak rowniez
selektywnej'2.

(dowdod: akta kontroli str. 10-36, 64-70)

Zaden z programéw nie przewidywat przeprowadzenia programéw profilaktycznych,
ktérych skuteczno$¢ zostata potwierdzona poprzez zamieszczenie w Banku
Programéw Profilaktycznych ORE, programéw rekomendowanych przez KBPN czy
tez zamieszczonych w bazie EMCDDA.

Matgorzata Dmuch wyja$nita, ze nauczyciel ma dowolno$¢ stosowania metod i form
realizacji podstawy programowe;j jak rowniez programu profilaktyki. Nie oznacza to
jednak, Zze z programdw takich nie korzystat. W latach 2010/2011 i 2011/2012
realizowane byly programy lub elementy nastepujacych programéw: ,Spéjrz
inaczej”, ,Spojrz inaczej na agresje”, ,Cukierki”, ,Nie pal przy mnie prosze”.

(dowdd: akta kontroli str. 10-36, 64-70, 187)
Sposrod ww. programdw tylko program ,Cukierki” dotyczyt profilaktyki narkomanii.
(dowdd: akta kontroli str. 105-117)

Realizacja zaplanowanych dziatar najczeSciej przybierata forme indywidualnych
rozmow wychowawcdw, pedagoga, psychologa z wuczniami i rodzicami,
przeprowadzania zaje¢ dotyczacych dziatan profilaktycznych przez pedagoga,
psychologa, wychowawce w ramach godzin wychowawczych oraz zajec
socjoterapeutycznych. Program nie okre$lat liczby godzin na realizacje okreslonego
dziatania - wskazywat, ze jego realizacja nastapi¢ ma w trakcie catego roku
szkolnego'.

(dowod: akta kontroli str. 10-36, 64-70)

Adresatami planowanych dziatan profilaktycznych byli uczniowie, nauczyciele,
pedagodzy/psycholog, rodzice.

(dowod: akta kontroli str. 10-36, 64-70)

Zaden z Programéw nie przewidywat przeprowadzenia ewaluacji. Cele strategiczne
sformutowane byty konkretnie.

(dowdd: akta kontroli str. 10-36, 64-70)

Zespét ds. Profilaktyki i Promocji Zdrowia odpowiedzialny za sporzadzenie
Programu, skfadat sie z 9 osob. Zadna z nich nie uczestniczyta w szkoleniu
poswieconym tematyce tworzenia szkolnych programéw profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Szkolny Program Profilaktyki na lata 2010/2011 nie zostat, stosowanie do brzmienia
art. 54 ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty'4, uzgodniony przez
dyrektor Szkoty z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny, do czego byta ona
zobowigzana w sytuacji nieuchwalenia Programu przez Rade Rodzicow w
porozumieniu z Radg Pedagogiczna.

(dowod: akta kontroli str. 66)

2W formie indywidualnych rozméw wychowawcéw, pedagoga, psychologa z uczniami, rodzicami, uczestnictwo uczniéw
w zajeciach socjoterapeutycznych czy tez kierowanie do specjalistow.

13 Zadanie realizowane w formie spotkan z rodzicami, w ramach celu dotyczacego ksztattowania umiejetnosci radzenia sobie w
sytuacjach problemowych (cel nr 2) oraz ksztattowania waznych psychologicznie i spotecznie umiejetnosci (...) — cel nr 5.

14 Dz. U. 256, poz. 2572 ze zm.
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Matgorzata Dmuch jako przyczyne opisanej nieprawidtowosci wskazata przeoczenie
i duzy zakres obowigzkow wykonywanych w poczatku roku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

1.2. Plany doskonalenia nauczycieli

Plany szkoler nauczycieli na lata 2010/2011 i 2011/2012 przewidywaty w kazdym
roku szkolnym udziat w 3 szkoleniach z zakresu profilaktyki, z czego w latach
2010/2011- 4 nauczycieli (5,13 % ogétu) i w latach 2011/2012 - 7 nauczycieli (5,88
%). W planach szkoler w latach:
* 2010/2011 - ujeto szkolenie dotyczace tzw. ,dopalaczy” i 2 konferencje
0 wczesnej pomocy dzieciom zagrozonym niedostosowaniem spotecznym
oraz o nadpobudliwosci psychoruchowej wérod dzieci w wieku szkolnym;
» 2011/2012 zaplanowano 3 szkolenia dotyczace agresji i przemocy w szkole
oraz w rodzinie, wptywu Srodkéw uzalezniajacych na zdrowie oraz relacii
pomiedzy ,dopalaczami” a zagrozeniem zdrowia i zycia dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 90-94)

Szkolne Programy Profilaktyki na ww. lata szkolne nie przewidywaty szkolenia kadry
pedagogicznej w zakresie dziatan profilaktycznych w zakresie uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 10-36)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Procedury postepowania w sytuacjach szczegélnych
zagrozen

Strategia dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec
dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem, o ktorej mowa w §10
rozporzadzenia z 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych form dziatalnosci
wychowawczej izapobiegawczej ws$rod dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniem', nie zostata w Szkole opracowana, a statut Szkoty nie przewidywat
jej utworzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

Wyjasniajac przyczyne braku tego dokumentu Matgorzata Dmuch stwierdzita, ze
wsrod  populacji  szkolnej nie  stwierdzono zespotu zjawisk psychicznych
| oddziatywan $rodowiskowych stwarzajgcych wysokie prawdopodobienstwo
powstania zaleznosci od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
a takze nie stwierdzono wystepowania jednostek, ktore sporadycznie uzywajg
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Na terenie szkoty nie byto
sytuacji wystepowania narkotykéw, Srodkéw odurzajacych lub innych Srodkéw
psychotropowych, a takze nie posiadaliSmy wiedzy w zakresie, aby rodzice uczniéw
uzywali lub byli uzaleznieni od narkotykéw lub Srodkow uzalezniajacych.

(dowdod: akta kontroli str. 187)

W Szkole opracowano i wdrozono w formie procedur niektore elementy ww.

strategii:

» procedure  postepowania  nauczycieli w  sytuacjach  kryzysowych,
ze szczegblnym  uwzglednieniem  zagrozenia  dzieci  demoralizacjg
i przestepczoscig;

» procedure postepowania w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia uczniow;

15Dz. U. Nr 26, poz. 226.
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» procedure wspdtpracy z kuratorem sgdowym.
(dowdd: akta kontroli str. 95-98)

TreS¢ procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach kryzysowych (...)
obejmowata postepowanie nauczyciela, gdy ten podejrzewa, ze na terenie szkoty
znajduje sie uczen bedacy pod wptywem alkoholu lub narkotykéw. Nie uregulowano
natomiast pozostatych sposobow postepowania, ujetych w Procedurach
postepowania nauczycieli i metodami wspotoracy szkoét z Policjg w sytuacjach
zagroZenia dzieci oraz mtodziezy przestepczo$cig i demoralizacjg, w szczegolnoSci:
narkomania, alkoholizmem, prostytucjq's, tj. sposobu postepowania, gdy nauczyciel
znajduje na terenie szkoty substancje przypominajaca narkotyk; gdy podejrzewa, ze
uczen posiada przy sobie substancje przypominajaca narkotyk; gdy uczen takq
substancje posiada, czy tez postepowania wobec ucznia-sprawcy czynu karalnego
lub przestepstwa, oraz ucznia, ktdry stat sie ofiarg takiego czynu.

(dowad: akta kontroli str. 95-97)
W trakcie kontroli NIK ustanowiona zostata procedura postgpowania nauczycieli
I metody wspotpracy szkoty z policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy
przestepczoscig i demoralizacjg, w szczegolnosci narkomanig i alkoholizmem, ktéra
opisywata sposdb postepowania nauczycieli we wszystkich sytuacjach kryzysowych,

wymienionych w Procedurach postepowania nauczycieli i metodami wspofpracy
Szkét z Policjg (...).

(dowdod: akta kontroli str. 99-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii
21. Realizacja dziatan profilaktycznych

a) Wszystkie dziatania podejmowane w Szkole z zakresu profilaktyki narkomanii
wigzaly sie z realizacjq ujetego w Programach'” celu nr 8 ,Psychoedukacja dzieci i
rodzicow dotyczaca szkodliwosci nikotyny i alkoholu dla zdrowia i wptyw $rodkow
uzalezniajacych na relacje z innymi’”.

(dowdd: akta kontroli str. 106-117)

Realizacja celu miata nastgpi¢ poprzez zapoznanie uczniow z negatywnym
wplywem substancji uzalezniajagcych na organizm cziowieka, na relacje
interpersonalne oraz funkcjonowanie w grupie oraz poprzez pedagogizacje
rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 20-21, 34)

Realizacja zadan Programu nastgpita w szczegdlnoSci poprzez nastepujace
dziatania z zakresu profilaktyki narkomanii (uniwersalnej) w wybranych klasach:

16 Modelowe procedury postepowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutéw Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczo$ci wéréd Dzieci | Miodziezy.
17 Szkolny Program Profilaktyki na lata 2010/2011, 2011/2012.
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- w latach 2010/2011,

zajecia prowadzone przez wychowawcdw klas, w formie pogadanek,
wyktadow lub prezentacji multimedialnych na ktorych zapoznano uczniow
z zagrozeniami ze strony dopalaczy i uzaleznien (w tym w oparciu o
materiaty otrzymane z Biura Petnomocnika ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych);

zorganizowanie konkursu z wiedzy ,Uzaleznienia a zdrowie”;
przeprowadzenie zaje¢ poruszajacych zagadnienia zwigzane z unikaniem
kontaktow z uzywkami w formie konkursu plastycznego;

zrealizowanie przez wychowawcdw klas I-lll programu ,Cukierki”;

rozmowy z rodzicami, w ktorych poruszana byta tematyka narkotykow.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 110-112, 122, 154)

- w latach 2011/2012,

rozmowy psychologa na godzinach lekcyjnych, na temat negatywnego
wptywu substancji uzalezniajgcych na organizm cztowieka;

rozmowy oraz zaprezentowanie filmu edukacyjnego dotyczacego substancji
uzalezniajacych i jego skutkéw;

poruszanie w ramach godzin wychowawczych tematyki skutkow uzywek
(w tym w oparciu o materialy uzyskane z Biura Petnomocnika ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych);

zorganizowanie konkursu wiedzy pt. ,Uzaleznienie a zdrowie”, konkursu
plastycznego pt. ,Trzymaj forme” oraz konkursu "Narkotyki nie, to nie dla
mnie”;

zrealizowanie przez wychowawcéw klas I-lll programu ,Cukierki”;
zorganizowanie spotkania z przedstawicielem Policji, dotyczacego zagrozen
zwigzanych z uzywaniem narkotykow;

przedstawienie informacji przez wychowawcéow na temat dopalaczy
w formie prezentacji multimedialnej oraz skutkow dziatania substancji
psychotropowych

zorganizowanie dla rodzicbw szkolenia przeprowadzonego przez
pracownika Uniwersytetu Zielonogérskiego z wydziatu resocjalizacji
dotyczacego uzaleznienia od substancji psychoaktywnych oraz
prowadzenie z rodzicami rozméw na zebraniach, w ktérych poruszana byta
tematyka narkotykow.

(dowod: akta kontroli str. 94, 105-109, 113-117, 122, 154)

Odnoszac sie do przyczyny nieobjecia wszystkich klas wszystkimi tematami
zwigzanymi z uzaleznieniem, Matgorzata Dmuch wskazata, ze niektore tematy
realizowano w wybranych klasach, do ktorych uczeszczato najwiecej dzieci z rodzin
niewydolnych ~ wychowawczo, z  pogranicza  patologii,  zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym.

(dowdod: akta kontroli str. 188)



W zakresie profilaktyki ~ selektywnej'8, przeprowadzone zostaly przez
psychologa/pedagoga zajecia socjoterapeutyczne dla ucznibw zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. Ich podstawg byty opinie z Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej 0 zagrozeniu niedostosowaniem spotecznym.

(dowdod: akta kontroli str. 107, 109)

Grazyna Dumanska - pedagog szkolny, okreslajagc sposob ochrony uczniéw
uczestniczacych w takich zajeciach przed stygmatyzacjg czy uprzedzeniami ze
strony spoteczno$ci szkolnej stwierdzita, ze w kazdym przypadku udziat dziecka
w zajeciach byt potwierdzony pisemng zgodq rodzica, godziny zaje¢ ustalano
indywidualnie, bez informowania pozostatej czesci zespotu klasowego o zaleceniach
dla danego ucznialuczennicy, czas realizacji zaje¢ przewidywat godziny przed lub
po obowigzkowych zajeciach lekcyjnych, wszelkie rozmowy i konsultacje z uczniami
prowadzone byty w sposéb indywidualny, bez udziatu 0séb trzecich.

(dowaod: akta kontroli str. 118-119)

b) Podmioty zewnetrzne, w ramach realizacji programéw profilaktycznych
dotyczacych narkotykdw, przeprowadzity w Szkole szkolenia'®:

- jedno w latach 2010/2011 w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki, prowadzone
dla nauczycieli przez przedstawiciela Biura Petnomocnika ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dotyczace dopalaczy, w ktérym uczestniczyly 2 osoby
(psycholog i pedagog) spos$réd 78 oséb nalezacych do kadry pedagogiczne;
(co stanowito 2,6 % ogdtu);

- trzy w latach 2011/2012, w tym:

» szkolenie dla nauczycieli, prowadzone przez przedstawiciela Towarzystwa
Rozwoju Rodziny dotyczace agresji i przemocy w szkole w ramach
Miejskiego Programu Profilaktyki, w ktorym uczestniczyly 3 osoby
(2 pedagogéw i psycholog) sposréd 85 osdb nalezacych do kadry
pedagogicznej (co stanowito 3,6 % ogdtu);

» szkolenie dla nauczycieli, prowadzone przez przedstawiciela Gtownego
Inspektora  Sanitarnego, dotyczace nowych  zagrozen-uzaleznienia
w ramach programu ,Nie pal przy mnie prosze’, w ktérym uczestniczyto
2 nauczycieli, sposréd 85 osob nalezacych do kadry pedagogicznej
(co stanowito 2,4 % ogdtu);

» szkolenie dla nauczycieli, prowadzone przez przedstawiciela Biura
Petnomocnika ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dotyczace
,<dopalaczy’, w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki, w ktorym
uczestniczyto 18 nauczycieli, sposréd 85 o0sdb nalezacych do kadry
pedagogicznej (co stanowito 21,2 %og6tu).

(dowaod: akta kontroli str. 90, 92, 120)
Z tytutu uczestnictwa w ww. szkoleniach, Szkota nie poniosta zadnych kosztow.
(dowdod: akta kontroli str. 120)

c) Wszystkie zaplanowane dziatania przewidziane w rocznych planach
wewnatrzszkolnego  doskonalenia  nauczycieli, obejmujgce  doskonalenie
umiejetnosci profilaktycznych nauczycieli poprzez uczestnictwo
w szkoleniach/konferencjach zostaty zrealizowane, zgodnie z dyspozycjg zawartg

18 W latach 2010/2011 i 2011/2012.
19 Wszystkie szkolenia wynikaty z planéw doskonalenia nauczycieli.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w §2 pkt5 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych form dziatalnosci
wychowawczej i zapobiegawczej ws$rod dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniem. Szkota nie ponosita kosztdw z tytutu uczestnictwa w nich.
Dodatkowo, w roku szkolnym 2011/2012 odbyto sie szkolenie (nie ujete w planie),
w ktérym uczestniczyto 18 nauczycieli, dotyczace uzaleznien od substancii
psychoaktywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 90-93)

d) W roku szkolnym 2010/2011 na spotkaniu z rodzicami poruszana byta tematyka
,<dopalaczy” w oparciu o konspekt takiego spotkania, sporzadzony przez O$rodek
Rozwoju  Edukacji. Natomiast w latach 2011/2012 przy  wspdipracy
ze Stowarzyszeniem Przyjacidt Szkoty zostat zorganizowany wyktad dla nauczycieli
i rodzicow, przeprowadzony przez pracownika Uniwersytetu Zielonogorskiego,
dotyczacy uzaleznienia od substancji psychoaktywnych. O spotkaniach rodzice
informowani byli za po$rednictwem informacji umieszczonej w ,zeszycie kontaktow z
rodzicami’, na stronie internetowej oraz informacji umieszczonej na tablicy przy
wejsciu gtownym do szkoty. Natomiast w roku szkolnym 2011/2012 informacja o
mozliwosci  uczestniczenia w wykltadzie obejmujacym tematyke dopalaczy
umieszczona zostata rowniez w dzienniku elektronicznym.

(dowdod: akta kontroli str. 122-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Dziatania profilaktyczne dotyczace dopalaczy

Zadne dziatanie ujete w Programach?, w celu po$wieconym profilaktyce
uzaleznieniom, nie traktowato wytgcznie o zagadnieniu/zagrozeniach wigzacych sie
z ,dopalaczami”. Matgorzat Dmuch wyjasnita, ze $rodki te z uwagi na swoje
dziatanie zostaty potraktowane jako ,substancje uzalezniajgce”. Biorgc pod uwage
ich sktad i wptyw na zachowanie cztowieka pod ich wptywem, zaliczono je do
Srodkéw o dziataniu psychoaktywnym, uzalezniajacym. Nauczyciele zgodnie
z programem profilaktyki przeprowadzili pogadanki w tym zakresie, natomiast
w oddziatach klasowych w ktorych stwierdzono podatnos¢ na takie bodzce,
przeprowadzono godziny wychowawcze. Przeprowadzono takze dla rodzicow i
nauczycieli szkolenie w tym zakresie (2011/2012).

(dowdod: akta kontroli str. 20-21, 34, 189)

W Szkole przeprowadzono zajecia obejmujace tematyke ,dopalaczy” w roku
szkolnym 2010/2011 - dla uczniéw dwoch sposrdd szesciu klas IV oraz jednej
sposréd siedmiu klas VI, a w roku szkolnym 2011/2012 - dla uczniéw jednej sposréd
pieciu klas IV oraz jednej sposrdd szesciu klas V.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 110-112, 113-117)

W zajeciach nie wykorzystano materiatow zaproponowanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej w opracowaniu ,Profilaktyka uzywania nowych narkotykow tzw.
dopalaczy przez mitodziez. Oferta dziatari profilaktycznych adresowanych do
dyrektorow szkdt,  kadry pedagogicznej, rodzicow, uczniow oraz organow
prowadzgcych.” Prowadzacy zajecia oparli sie na materiatach dotyczacych
dopalaczy sporzadzonych przez Wojewddzkq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
we Wroctawiu. W opinii nauczycieli przeprowadzajacych zajecia materiaty te byly
wystarczajace.

20 Dotyczy Programu na lata 2010/2011 i 2011/2012.
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(dowdd: akta kontroli str. 117)

Matgorzata Dmuch wyjasnita, Ze rozmowy dotyczace dopalaczy zostaty
przeprowadzone we wszystkich klasach IV-VI, jednak nie we wszystkich temat
dopalaczy byt tematem na catg godzine lekcyjna. Tylko w klasach, do ktérych
uczeszczato najwiecej dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, z pogranicza
patologii, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, temat dopalaczy zajat cata
godzing lekcyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 189)

Sposrdd 3 szkolen ktorych tematykg byly ,dopalacze™!, w 2 szkoleniach
uczestniczyli pedagodzy oraz psycholog. W jednym szkoleniu (wyktadzie)
uczestniczyli nauczyciele oraz rodzice. W latach szkolnych 2010/2011 na
zebraniach z rodzicami poruszana byta tematyka dopalaczy, w oparciu o konspekt
takich spotkan przygotowany przez Osrodek Rozwoju Edukaciji pt. Nowe zagrozenia
- ,Dopalacze”. Materiaty te wskazywaty antynarkotykowy telefon zaufania,
internetowy adres antynarkotykowej poradni oraz adres informatora na temat
placéwek udzielajacych pomocy osobom z problemem narkotykowym. Dane te
zostaty przekazane rodzicom.

(dowdod: akta kontroli str. 90-94, 122-124, 126-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Ewaluacja konncowa Szkolnego Programu Profilaktyki

Wynik ewaluacji zawarto w sprawozdaniach z realizacji Programéw oraz informacji o
rodzajach zachowan ucznibw, w zwigzku z ktérymi nastgpita interwencja
psychologiczno-pedagogiczna. Sprawozdania z realizacji Programéw wskazywaty,
jakie dziatania w ramach postawionych celéw strategicznych zostaty zrealizowane.
Sprawozdania za rok szkolny 2010/2011 dodatkowo zawieraty wskazdwki dotyczace
czestotliwosci irodzaju dziatan profilaktycznych, a te dotyczace roku szkolnego
2011/2012 réwniez efekty podjetych dziatan profilaktycznych. Kazde ze sprawozdan
przyjete zostato przez Rade Pedagogiczna, ktdra sformutowata wnioski dotyczace
zrealizowanych dziatann oraz wskazéwki dotyczace dziatan podejmowanych
W przyszto$ci.

(dowad: akta kontroli str. 131-154, 155-175)

Matgorzata Dmuch odnoszac sie do sposobu wykorzystania do$wiadczenia
nabytego przy wdrazaniu programow w kolejnych latach wyja$nita, Zze z roku na rok
uczen jest poddawany coraz wigkszej presji w zwigzku z coraz obszerniejszymi
oczekiwaniami w stosunku do niego, wtgczono zatem do Szkolnego Programu
Profilaktyki tresci dotyczace radzenia sobie w sytuacjach trudnych (stres szkolny).
Zaistniate zdarzenia w Szkole spowodowaty poszerzenie Programu Profilaktyki m.in.
0 zwiekszenie ilosci zaje¢ socjoterapeutycznych wobec coraz wiekszej ilosci dzieci
z orzeczeniem o niedostosowaniu spotecznym oraz pochodzacych z rodzin
zagrozonych patologia.

(dowdd: akta kontroli str. 187)

Poréwnanie Programu na rok szkolny 2009/2010 z Programem na rok 2010/2011
wykazato poszerzenie programu na lata 2010/2011 m.in. w zakresie stresu
szkolnego o krag adresatow wskazanych w wyjasnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 24-63)

21\ latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012.
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Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Podejmowanie dziatan interwencyjnych

W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 nie wystapity incydenty, a Szkota nie
podejmowata interwencji zwigzanych z  uzywaniem, posiadaniem lub
rozprowadzaniem Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

(dowdd: akta kontroli str. 182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.,5. Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w Szkole na rzecz ucznidéw byta udzielana na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach?2, przez pedagogéw szkolnych oraz psychologa?s.

(dowdod: akta kontroli str. 198)

W latach 2010/2011 i 2011/2012 pomoc psychologiczno-pedagogiczna w formie
zajeC socjoterapeutycznych udzielona zostata odpowiednio 18 i 37 uczniom. Na
zajeciach tych problematyka uzaleznien (alkoholowa i narkotykowa) nie byta
tematem wiodacym, lecz jednym z zagadnien poruszanych w kontekscie sposobu
reagowania w réznych sytuacjach zyciowych, relacji z otoczeniem oraz standw
emocjonalnych cztowieka. Podstawg prowadzenia zaje¢ socjoterapeutycznych byty
orzeczenia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej o niedostosowaniu spotecznym
lub wiedza psychologa/pedagoga o przebywaniu dziecka w Srodowisku o wysokim
ryzyku patologii.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

Szkota wspotpracowata z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna. Lacznie w latach
szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 odbyto si¢ 11 spotkan kadry psychologiczno-
pedagogicznej Szkoty z pedagogiem i psychologiem z Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, z czego w roku szkolnym 2010/2011 - 6 spotkan, aw 2011/2012 - 5
spotkan.

Na spotkaniach omawiano biezace sprawy dotyczace ucznidw, diagnozowanie,
okreslanie specyficznych potrzeb edukacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

22Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizaci
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 11, poz. 114).
23 W latach 2010/2011, 2 pedagogéw i psycholog, w latach 2011/2012 3 pedagogoéw i psychologa.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz4, wnosi o ustalanie Szkolnego Programu Profilaktyki w
uzgodnieniu z Lubuskim Kuratorem OsSwiaty, w sytuacji okreslonej w art. 54 ust. 4
ww. ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 5 grudnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Anna Tronowicz Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowe;j

4Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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