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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

1. Beata Jakubowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82737 z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

2. Natalia Kajzer, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82732 z dnia 11 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zielona Géra, zwany dalej Urzedem lub UM.

Prezydentem Miasta od dnia 27 listopada 2006 r. jest Janusz Kubicki.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia opracowanie i przyjecie Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2010-2015 (zwanego dalej: MPPN)
obejmujacego problematyke profilaktyki narkomanii w szkotach. Zaplanowane
kierunki dziatan uwzgledniaty zadania okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomaniiz oraz kierunki dziatar przewidziane
w Krajowym i Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2006-2010.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na opdznieniu w opracowaniu MPPN.
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, ktéra weszta w zycie 4 pazdziernika 2005 r.,
natozyta na Prezydenta w art. 10 ust. 4, obowigzek opracowania miejskiego
programu przeciwdziatania narkomanii oraz przedfozenia go do uchwalenia radzie
miasta. Dopiero w dniu 22 marca 2010 r. Prezydent skierowat projekt uchwaty
w sprawie MPPN do Rady Miasta, uchwalony nastepnie w dniu 30 marca 2010 r.
Realizacje Programu wraz ze $rodkami przekazano Biuru Petnomocnika ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dopuszczenie do udzielania przez
Petnomocnika ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
organizacjom prowadzacym dziatalnoS¢ pozytku publicznego dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii,
bez upowaznienia do dokonywania wydatkéw okreslonego w planie finansowym
jednostki na lata 2010-2012. Urzad co roku przyjmowat sprawozdanie merytoryczne
z realizacji MPPN bez uwag, a kontrola kompleksowa dziatalno$ci Biura nie
wykazata nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2012r., poz. 124 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ i spojnos¢ Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zostata
przypisana Wydziatowi Oswiaty UM, nad ktérym nadzér sprawowata Zastepca
Prezydenta ds. Spotecznych Wioleta Harezlak. Koordynacje realizacji programow
z zakresu profilaktyki, terapii i promocji zdrowia oraz przeciwdziatania narkomanii
powierzono inspektorowi w Wydziale OsSwiaty i Spraw Spotecznych Marii
Wilczynskiej — Mikulskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 58-82, 83-87)

W okresie objetym kontrolag w Zielonej Gorze obowigzywat Miejski Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2010-2015, uchwalony przez Rade Miasta
Zielona Gora w dniu 30 marca 2010 r.3

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

MPPN, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, uwzgledniat
w zakresie profilaktyki narkomanii wszystkie kierunki dziatan przewidziane do
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-20104 (zwanym dalej ,KPPN 2006
-2010"), a takze zadania w zakresie okre$lonym w art. 2 ust. 1 pkt. 1-3 ww. ustawy.

Ponadto w MPPN w obszarze planowanych dziatan profilaktycznych uwzgledniono
dziatania przewidziane w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2006-2010, tj.:

» wspieranie programéw profilaktyczno-edukacyjnych realizowanych w grupach
podwyzszonego ryzyka,

» wspieranie programéw profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego
dzieci i miodziezy, programdw stanowigcych alternatywe wobec uzywania
substancji psychoaktywnych,

»  prowadzenie szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0séb realizujgcych
zadania z zakresu narkomani,

» prowadzenie kampanii edukacyjnych uwzgledniajacych  problematyke
narkomanii oraz wigczenie si¢ w realizacie ogolnopolskich kampanii i akcji
promujacych zycie bez narkotykow,

e opracowanie oraz upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych
w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki narkomani,

»  prowadzenie szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0séb realizujgcych
zadania profilaktyczne obejmujgce problematyke narkomanii.

(dowdod: akta kontroli str. 6-10, 19-28)

Uchwata Rady Miasta w sprawie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
nie byta kwestionowana przez Wojewode Lubuskiego w ramach rozstrzygnie¢
nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

3 Uchwata Rady Miasta Nr LXIV/802/10
4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2006-2010 (Dz. U. Nr 143, poz. 1033).
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Jako strategiczny cel MPPN wskazano:

» ograniczenie uzywania narkotykéw na terenie miasta, a takze zwigzanych
z tym problemoéw zdrowotnych i spotecznych,

* dziatalnos¢ profilaktyczng na rzecz mieszkancow miasta, zwitaszcza
mtodziezy,

* leczenie, rehabilitacje i reintegracje 0sob uzaleznionych oraz oddziatywania
terapeutyczne i psychoedukacyjne skierowane do o0sob uzywajgcych
narkotykéw,

» ograniczanie zdrowotnych i spotecznych szkéd bedacych nastepstwem
zjawiska narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Sformutowano pie¢ zadan szczegotowych do realizacji — w tym jedno odnoszace sie
do prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci w zakresie rozwigzywania probleméw
narkomanii wérdéd dzieci i miodziezy> - oraz, bez okre$lania szczegdtowych
wskaznikéw do osiggniecia w kolejnych latach, przewidywane konsekwencje
realizowanych dziatan.

W sprawie braku wskaznikow Zastepca Naczelnika Wydziatu O$wiaty i Spraw
Spotecznych Lidia Gryko wyjasnita: Z uwagi na to, Zze Program bedzie realizowany
jeszcze przez 3 lata rozwazamy mozliwos¢ wprowadzenia zmiany polegajacej na
okreS$leniu  wskaznikow monitoringu realizacji celow okreSlonych w MPPN.
W przygotowywanym  kolejnym programie przeciwdziatania narkomanii takie
wskazniki z pewnoscig Sie pojawig.

(Dowdd: akta kontroli str. 106)

W obszarze profilaktyki narkomanii zaplanowano dziatania prowadzone wsréd
dzieci i mtodziezy, w tym w szkotach, tj. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, w tym m.in.:

1) realizacja programéw profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
narkomani,

2) opracowanie materiatow  edukacyjno-informacyjnych  wspierajacych
programy profilaktyczne,

3) szkolenia dla pedagogbéw zatrudnionych w instytucjach edukacyjno-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy,

4) szkolenia dla grup, ktére profesjonalnie nie zajmujg sie problematykq
uzaleznien, a z racji zawodowego zaangazowania na rzecz mtodziezy
mogq uczestniczy¢ w realizacji programoéw profilaktycznych,

5) objecie dziataniami edukacyjno-informacyjnymi i profilaktycznymi $rodowisk
akademickich,

5 Pozostate cztery to: 1) zwiekszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej oraz rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych lub
zagrozonych uzaleznieniem, 2) udzielenie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii pomocy psychospoteczne; i
prawnej, 3) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i osdb fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu
probleméw narkomanii, 4) pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontaktu
socjalnego



6) organizacja alternatywnych do uzywania substancji psychoaktywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy w postaci funkcjonowania
Swietlic Srodowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekunczo-
wychowawczych, réznego rodzaju klubow wspierajacych i rozwijajacych
zainteresowania i umiejetnosci,

7) realizacja profilaktyki trojptaszczyznowej, kierowanej jednocze$nie do
dzieci/mtodziezy, rodzicow i nauczycieliiwychowawcow,

8) tworzenie programdw opierajacych sie na pracy liderdbw mitodziezowych
w Srodowisku rowiesniczym.

(dowad: akta kontroli str. 7-10)

W MPPN nie okre$lono kosztow realizacji poszczegdinych dziatan. Zaplanowano,
ze finansowanie programu dokonywane bedzie w ramach srodkoéw wtasnych miasta
oraz z darowizn, zapiséw i innych wptywéw od o0séb fizycznych iprawnych.
Natomiast realizacja Programu nastapi poprzez: udzielanie dotacji jednostkom
spoza sektora finansow publicznych, zakup ustug od podmiotow fizycznych i
prawnych, tworzenie bazy merytorycznej, organizacyjnej i materialne;.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

W uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie MPPN wskazywano m.in.,
ze wstepny kosztorys realizacji MPPN w roku 2010 obejmowa¢ bedzie Srodki
w wysokosci 171.800 zt (kwota ta miata by¢ gwarantowang na kazdy rok realizacii
zadan programowych, aktualizowang pod wzgledem merytorycznym i finansowym,
stosownie do potrzeb wynikajacych z rocznej ewaluacji Programu).

(dowad: akta kontroli str. 17-18)

W MPPN nie wyspecyfikowano w sposéb szczegdiny wspierania programéw
profilaktycznych, ktorych skuteczno$¢ zostata potwierdzona, zamieszczonych np.
w Banku Programéw Profilaktycznych Osrodka Rozwoju Edukacji, programéw
rekomendowanych przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii lub
zamieszczonych w bazie EMCDDAGE.

(dowad: akta kontroli str. 6-10)

Projekt MPPN konsultowano z Komenda Miejskg Policji-Oddziatem Prewencii,
Lubuskim Kuratorium Oswiaty, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
Petnomocnikiem ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Oddziatem Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii. Ponadto, projekt
uchwaty w sprawie MPPN zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Organizacji
Pozarzadowych Miasta Zielona Géra.

(dowod: akta kontroli str. 31, 36, 50-55)
Diagnoza stanu problemdw narkotykowych w miescie Zielona Gora opierata si¢ na:
a) Danych z raportdéw Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii,

b) Raporcie z badan dotyczacych postaw miodych zielonogorzan wobec
stosowania substancji psychoaktywnych wykonanych przez PTZN Oddziat
w Zielonej Gérze z 2006 r.,

c) Danych wiasnych NZOZ LOPIT przy PTZN Oddziat w Zielonej Gorze
dotyczacych lat 2007-2009,

6 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
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Ustalone
nieprawidtowosci

d) Danych Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii dotyczacych przyje¢
do lecznictwa stacjonarnego pacjentdbw z zaburzeniami psychicznymi
| zaburzeniami  zachowania  spowodowanymi  uzywaniem  substancji
psychoaktywnych.

Z ww. dokumentow wynikato m.in., ze:

* Rocznie w Zielonej Gorze zglasza sie do ambulatoryjnych placowek
lecznictwa odwykowego ok. 1 tys. 0sob,

» (Grupg najbardziej narazong na uzaleznienie od narkotykéw jest populacja
w wieku od 15 do 25 lat,

* Ok. 65% ankietowanych uczniow deklarowato w swoim najblizszym
otoczeniu obecnos¢ osob stosujacych narkotyki,

* 46,4% badanej grupy zadeklarowato fakt inicjacji ze S$rodkami
psychoaktywnymi, a co ftrzeci ankietowany przyznal, Ze kontakt
z substancjami odurzajacymi nie byt jednorazowy,

* W ocenie ucznidw fatwos¢ dostepu do narkotykéw jest bardzo duza,

* Niski jest poziom rzetelnej wiedzy ucznibw w zakresie narkomani i jej
skutkow,

» Zielonogorska mtodziez cechuje sie bardzo matg wiedzg dotyczacy lokalnej
oferty pomocowej skierowanej do 0sob z problemami narkotykowymi.

(dowad: akta kontroli str. 11-18)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowo$¢:

Wynikajacy z art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, obowigzek
opracowania miejskiego programu  przeciwdziatania narkomanii  powstat
4 pazdziernika 2005 r., podczas gdy Prezydent dopiero w dniu 22 marca 2010 r.
skierowat projekt uchwaty w sprawie MPPN do Rady Miasta, uchwalony nastepnie
w dniu 30 marca 2010 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Pytana o przyczyny opdznienia w opracowaniu MPPN Zastepca Prezydenta Wioleta
Harezlak wyjasnita m.in., ze: (...) w sytuacji podejmowanych tak licznych dziatan w
zakresie przeciwdziatania narkomanii’, odraczana w czasie byta decyzja
sformalizowania materiatu, zgodnie z zasadg, aby podejmowac dziafania
Zmierzajgce przeciwdziataniu wszelkim problemom. Nadmierna koncentracja na
jednym zjawisku bez uwzgledniania innych moze rozmijac sie¢ z oczekiwaniami
spotecznymi i uniemozliwiac optymalne wykorzystanie Srodkow oraz energii
spofecznej. Reasumujgc, ustawa o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi od 2005 r. pozwala na finansowanie dziatan takze z zakresu
profilaktyki narkomanii. Ponadto dziatania profilaktyki uniwersalnej trudno dzielic na
takie, ktore dotyczg tylko jednego rodzaju $rodkow, kiedy méwimy o profilaktyce
uzaleznienia od srodkow psychoaktywnych (...).

(dowad: akta kontroli str. 31-32)

7 W wyja$nieniach Zastepca Prezydenta Wioleta HargZlak wskazata na dziatania podejmowane przez miasto, m.in.: zlecanie
co roku prowadzenia: terapii zaréwno indywidualnej, jak i grupowej oraz udzielanie pomocy prawnej, dziatania profilaktyczne
dla dzieci i mtodziezy zawarte w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Problematyka przeciwdziatania narkomanii, w tym okreslenie koncepciji profilaktyki
na trzech poziomach, zostata ujeta w Strategii Integracji i Polityki Spotecznej Miasta
Zielona Gora na lata 2004-20158.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieokreslenie w MPPN, przy zatozonym czasie
realizacji (lata 2010-2015), wskaznikow monitoringu moze utrudni¢ ewaluacje
koricowg jego realizacji. Sformutowanie obiektywnych i weryfikowalnych miernikow
umozliwitoby dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznosci wdrazanych
dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty w sprawie MPPN, program byt realizowany przez
Biuro Petnomocnika ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zielonej
Gorze.

Od sierpnia 2010 r. zadania w zakresie realizacj MPPN wraz ze $rodkami
finansowymi przekazane zostaty do Biura Petnomocnika ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (zwanego dalej: Biurem)®.

Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, z wykonania MPPN w 2010 i 2011 r. sporzadzit i przekazat do UM
Petnomocnik, ktére nastepnie w dniach: 18 marca 2011 r. oraz 29 marca 2012 r.
zostaty skierowane do Rady Miasta. Nie zgtoszono istotnych uwag w odniesieniu do
wymienionych sprawozdan.

(dowdod: akta kontroli str. 37-48, 88-104)

Informacje z realizacji dziatan podejmowanych w 2010 r. i 2011 r. wynikajacych
z MPPN, sporzadzong na podstawie opracowanej przez KPBN ankiety (art. 11
ust. 2 ww. ustawy), sporzadzit oraz przestat do Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii Petnomocnik.

(dowod: akta kontroli str. 56)

W latach 2010-2012 (I pétrocze) dziatania Urzedu, wynikajace z MPPN, w zakresie
profilaktyki narkomanii obejmowaty:

1) w2010 r., w wyniku konkursu ogtoszonego w dniu 23 grudnia 2009 r., udzielono
dotacji Choragwi Ziemi Lubuskiej ZHP na realizacje zadania pn. Umiem
rozmawiac z dzieckiem o uzaleznieniach-warsztaty dla $wiadomych rodzicow.
Program skierowany byt do rodzicéw;

2) w 2011 r. dofinansowano trzem szkotom, z rozdziatu 80195 - oSwiata
i wychowanie pozostata dziatalno$¢ na taczng kwote 3.399,79 zt., zrealizowane
przez nie dziatania profilaktyczne, tj.:

- Zespotowi Szkdt Katolickich na realizacje zadania Motywatory-jasna strona
Zycia,

8 Uchwata Nr XXI11/208/04 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 30 marca 2004 r.
9 Zarzadzeniem Nr 962/10 Prezydent Miasta Zielona Géra z dnia 19 lipca 2010 r. zwigkszono plan wydatkéw budzetowych
roku 2010 na realizacje przez Biuro MPPN
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- Zespotowi Szkot Akademickich — Nafdg — to wszystko tylko dla siebie,

- Zespotowi Szkot i Placowek Ksztatcenia Zawodowego — Narkomania? Czy to
mnie na pewno nie dotyczy?.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

W sprawie kryteribw podziatu $rodkéw na realizacje dziatan profilaktycznych
w poszczegbinych szkotach Zastepca Prezydenta Wioleta Harezlak wyjasnita: (...)
przyznajgc dofinansowanie brano pod uwage zainteresowanie ze strony szkof,
rodzaj dziatan, ich zgodno$¢ z MPPN, czy propozycje szkét nie powielajg dziatan
realizowanych przez Biuro adresowanych do szkét (...).

(Dowod: akta kontroli str. 33)

Biuro Audytu w pazdzierniku 2011 r. przeprowadzito kontrole kompleksowg Biura
Petnomocnika ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktoéra obejmowata
m.in. realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych za 2010 r. W toku kontroli ustalono, ze Biuro Petnomocnika
przeprowadzato otwarte konkursy ofert, podpisywato umowy na realizacje zadan
publicznych, przekazywato $rodki finansowe z dotacji oraz dokonywato ich
rozliczenia'0. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 131-138, 144-145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zwigzku z przekazaniem MPPN do realizacji Petnomocnikowi ds. Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
oceny w tym obszarze. Ocena dziatan Petnomocnika zostata sformutowana
w odrebnym wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Petnomocnika.

3. Finansowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

Koszty realizacji dziatan ujetych w MPPN zostaty zapisane w planach finansowych
na lata 2010, 2011 i 2012, w dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85153
-Zwalczanie narkomani.

W 2010r. dokonano zmian w uchwale budzetowej na 2010 r. wynikajacych
z przekazania zadan w zakresie przeciwdziatania narkomanii Biuru Petnomocnika
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. | tak, plan wydatkéw w rozdziale
85153 ksztattowat sie nastepujaco:

o 2010r.-25.000 zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne 9.500 zt, zakup ustug
pozostatych - § 4300 15.500 zt,

o 2011 r. - 150.000 zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne 48.569 zt, wydatki
rzeczowe (§ 4210 — zakup materiatdw i wyposazenia oraz § 4300) 101.431
zt,

o 2012r. - 152.840 zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne 49.919 zt, wydatki
rzeczowe (m.in. §§ 4210 i 4300) 102.921 zt.

Nie dokonywano zmian w planie finansowym.

10 Biuro Petnomocnika w latach 2010-2012 (I potrocze) zawieralo umowy na realizacie zadan publicznych z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przekazato dotacje w fgcznej wysokosci 922.702,53 zt, w tym: w 2010 r. — 411.414,53 z,
2011 r. — 257.788 zt, 2012 r. (I pétrocze) — 253.500 zt. Srodki z dotacji w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach
ujmowano w rozdziale 85154, § 4300 — zakup ustug pozostatych.
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Wykonanie wydatkow w rozdziale 85153 wyniosto w 2010 r. 24.970,58 zt, tj. 99,9%
planu, a w 2011 r. — 149.998,87 2, tj. 99,9%, | pdtrocze 2012 r. — 77.150,69 zt, tj.
50,5%.

(dowad: akta kontroli str. 110-115, 121-127)

Ponadto, na dziatania zwigzane z profilaktykg narkomanii poniesiono nastepujace
wydatki:

« w 2010 r. w dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — Pozostata
dziatalno$¢, § 2820 - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom przekazano
dotacie w wysokosci 1.000 zt dla Choragwi Ziemi Lubuskiej ZHP na
realizacje programu Umiem rozmawia¢ z dzieckiem o uzaleznieniach
— warsztaty dla $wiadomych rodzicow,

* w2011 r. wrozdziale 80195 — Pozostata dziatalnos¢ § 4300 — Zakup ustug
pozostatych poniesiono wydatki w wysoko$ci 3.399,79 zt na wsparcie
dziatan realizowanych przez szkoty w zakresie profilaktyki narkomanii.

(Dowdd: akta kontroli str. 128-129)

Z informacji z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
przekazywanych do KBPN wynika, ze wydatki na przeciwdziatanie narkomanii oraz
dziatania okreslone w KPPN, w tym w obszarze Profilaktyka, przedstawiaty sie
nastepujaco:

Catkowity koszt dziatan Koszty poniesione na
Rok skierowanych na Koszt realizacji KPPN realizacje zadan z
przeciwdziatanie (zt) Obszaru 1 KPPN:
narkomanii (z}) Profilaktyka (z})
2006 117.500 13.200 104.300
2007 108.000 2.250 105.750
2008 128.768 15.068 113.700
2009 71.000 71.000 1.000
2010 71.000 71.000 1.000
RAZEM

w latach 2006-2010 496.268 172.518 325.750

2011 4.000 4.000 -

Do ww. kosztow zaliczane byty wydatki poniesione na przeciwdziatanie narkomanii:

- w 2010 r. — dwie dotacje przekazane organizacjom pozarzadowym (PTZN i ZHP)
na dziatania zwigzane z terapig uzaleznien w wysokosci 70.000 zt oraz profilaktyke
-1.000 zt,

-w 2011 r. — dotacja dla PTZN na readaptacje osob uzaleznionych (prowadzenie
hostelu).

(Dowdd: akta kontroli str. 107-109)

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi!!, dochody z opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywane beda na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw Przeciwdziatania Narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczone na inne
cele.

Planowane dochody z tego tytutu na lata 2010 i 2011 wynosity odpowiednio
2.400.000 zt i 2.600.000 zt i w cato$ci zostaty przeznaczone na realizacje wydatkow
w zakresie zwalczania narkomanii (rozdziat 85153) i przeciwdziatania alkoholizmowi
(rozdziat 85154). W trakcie roku budzetowego 2010 oraz 2011 zwigkszono plan

" Dz.U.z2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.




finansowy dochodow z ww. tytutu do kwoty: 2010 r. — 2.587.044 zi, 2011 r.
-2.632.000 zt.

Wykonanie planu dochoddw z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (w dziale 756-Dochody od 0sob prawnych, od 0sob
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem, rozdziale 75618-Wpfywy z innych opfat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0480-Wplywy
zopfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) wyniosto w 2010,
2.587.382,77 zt i bylo nizsze o 9.504,40 zt od wykonania planu wydatkéw na
realizacje MPPN oraz Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére wyniosty 2.577.878,37 zt.

W 2011 r. plan dochodéw z ww. tytutu wykonano w kwocie 2.634.750,25 z,
tj. 0 14.275,05 zt nizszej od tacznych wydatkdw na realizacje ww. Programéw, ktore
wyniosty 2.620.475,20 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 116-120, 130)

Szczegotowe badanie jedynego przeprowadzonego przez Urzad w 2010 r.
otwartego konkursu ofert w zakresie profilaktyki uzaleznien od Srodkow
psychoaktywnych, poprzez realizacje dziatan edukacyjnych z zakresu profilaktyki
oraz terapii, wykazato, ze:

»  konkurs zostat ogtoszony zgodnie z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'?
w dniu 21 grudnia 2009 .,

» ogtoszenie zawierato petne informacje o warunkach naboru i rozpatrywania
wnioskow, okreslone w ust. 2. Termin do sktadania ofert wynosit 31 dni od dnia
ukazania si¢ ogfoszenia,

* w konkursie ztozono osiem ofert na taczng kwote 103.060 zt, w tym cztery
oferty szkot publicznych,

* na dotacje ze Srodkéw na zwalczanie narkomanii przeznaczono i przyznano
70.000 zt (z rozdziatu 85153 § 2820) dla Polskiego Towarzystwa Zapobiegania
Narkomanii na zadanie obejmujace prowadzenie zaje¢ terapeutycznych dla
0s6b uzaleznionych.

» Ponadto, ze $rodkéw rozdziatu 85195 — pozostata dziatalno$¢, przyznano
dotacje Choragwi Ziemi Lubuskiej ZHP w wysokosci 1.000 zt na zadanie
Umiem rozmawiac z dzieckiem o uzaleznieniach — warsztaty dla Swiadomych
rodzicéw obejmujace profilaktyke m.in. narkomani,

» wyboru do realizacji w 2010 r. oferty ZHP na profilaktyke narkomanii na kwote
1.000 zt dokonano zgodnie z przyjetymi w zasadach konkursu kryteriami.

(Dowdd: akta kontroli str. 129, 139)

Umowa zawarta z ZHP na dofinansowanie realizacji zadania publicznego zawierata
wszystkie elementy okreslone w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych'3, a takze zostata sporzadzona zgodnie z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,

2Dz, U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
3 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania zadania4. (Dowdd: akta kontroli str. 129)

Rozliczenie dotacji w wysoko$ci 1.000 zt nastagpito w terminie okreslonym w umowie.
Kontrola jej wykorzystania polegata na sprawdzeniu poprawnos$ci nadestanych przez
dotowanego sprawozdan oraz dokumentéw potwierdzajgcych  poniesienie
wydatkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 129)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W budZzecie miasta w latach 2010-2012 w rozdziale 85153 — Zwalczanie narkomanii
nie planowano $rodkow na dotacje dla organizacji pozarzadowych w rozumieniu art.
221 ustawy o finansach publicznych. Mimo to dotacji na realizacje zadan udzielat
Petnomocnik ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
a wydatki z tego tytutu ujmowano w § 4300 — Zakup ustug pozostatych, ktéry nie jest
wiasciwy do obejmowania nim dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Warto$¢ udzielonych dotacji w ww. okresie wyniosta 164.800 zt, w tym: w 2010 r.
- 3.000 z, 2011 r. — 85.000 z, 2012 r. (I potrocze) — 76.800 zt. Kontrola
kompleksowa przeprowadzona przez Biuro Audytu w pazdzierniku 2011 r. nie
kwestionowata analogicznego postepowania Petnomocnika przy udzielaniu dotacii
na zadania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi (rozdziat 85154).

(Dowdd: akta kontroli str. 110-120, 131-138, 144-145)

Stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okres$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakfadow.

Ponadto, art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wydatki na
dotacje ujmuje sie w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotacje udzielane z budzetu jst, w trybie okreslonym w art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na realizacje zadan zleconych organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego ujmuje sie¢ w § 236 (do dnia 31 grudnia 2010 r. - § 282)
klasyfikacji budzetowej wydatkow's.

W sprawie przyczyn udzielania dotacji przez Petnomocnika ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych, mimo braku upowaznienia
wynikajacego z planu finansowego, Prezydent Janusz Kubicki wyjasnit: Z informacji
uzyskanych przeze mnie od Pani Pethomocnik wynika, ze organ zafozycielski
tworzac w roku 2000 jednostke budzetowg, jakg jest Biuro Petnomocnika
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zielonej Goérze, w planie
finansowym Biura nie umiescit paragrafu dotacyjnego (tj. par. 2360). W planie
finansowym zapisano paragraf 4300, w ktorym byty i sq nadal umowy dotyczace
wspierania organizacji pozarzadowych, z ktorymi Petnomocnik Biura zawierafa
i zawiera umowy oraz dokonuje rozliczen. Zarowno Pani Petnomocnik, Pani
Skarbnik Miasta i Wydziat Oswiaty i Spraw Spotecznych nie zgtaszali mi problemow
dotyczacych realizowania zadan wtasnych gminy z zakresu przeciwdziatania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi. (...) W celu unikniecia jakichkolwiek

14Dz, U. Nr 264, poz. 2207.
15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

watpliwoSci interpretacyjnych i wyeliminowania ewentualnych nieprawidfowoS$ci
podjafem juz nastepujace dziatania: poczawszy od 2013 r. wszystkie dotacje
udzielane bedg wytacznie z budzetu miasta, przygotuje stosowny projekt zmiany do
uchwalty (...) w sprawie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

(Dowdd: akta kontroli str. 140-143)
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o ujmowanie w planie finansowym Urzedu
$rodkéw na dotacje dla organizacji prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego
na dziatania z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 20 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler/Kontrolerzy Wicedyrektor
Beata Jakubowska Andrzej Aleksandrowicz
Gtéwny specjalista k.p.

Natalia Kajzer
Gtowny specjalista k.p.

6Dz U.z22012r., poz.82
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