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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Nowakowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82733 z dnia 15 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Miejska Policji w Zielonej Gérze, ul. Partyzantéw 40, 65-332 Zielona Géra
(zwana dalej Komendg lub KMP)

Inspektor Sebastian Banaszak', Komendant Miejski Policji w Zielonej Gorze
(dowdd: akta kontroli str.3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Komendy w obszarze
realizacji dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii, nadzoru nad dziataniami
profilaktycznymi  jednostek podlegtych, a takze ewidencjonowania spraw
dotyczacych naruszenia przepisbw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii®
w szkotach znajdujgcych sig na terenie wtasciwosci KMP.

Komenda w latach 2006-2012 (I pdirocze) prowadzita liczne spotkania z dzie¢mi
i mtodziezg szkolng, ich nauczycielami i rodzicami, ktérymi tematem byt
m.in. problem uzaleznien oraz odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich.

Realizowano réwniez szereg innych dziatarh prewencyjnych, a cze$¢ z nich
podejmowano w okresach zwigkszonego ryzyka wystgpienia zjawisk zwigzanych
z uzywaniem $rodkow odurzajacych (np. ,Dzien Wagarowicza” czy zakonczenie
roku szkolnego). Dziatania te podejmowano wspdlnie z podlegtymi Komendzie
jednostkami, a sposdb ich wykonania byt na biezaco przez KMP nadzorowany.

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 na terenie skontrolowanych przez NIK
szkot wystapit jeden przypadek stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, ktory zaewidencjonowano w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji.

1 0d 25.06.2012 r., poprzednio funkcje te sprawowali: Stawomir Tomal (1.06.-24.06.2012), Tomasz Rabenda (1.08.2011-
31.05.2012), Sylwester Nowak (20.07.-31.07.2011), Ryszard Btaznik (1.09.2010-20.07.2011), Mirostaw Zienkowicz (17.08.-
31.08.2010), Mariusz Jankowski (1.05.2009-16.08.2010), Rafat Szydzik (14.03.-30.04.2009), Andrzej Twardowski (1.11.2006-
13.03.2009), Dariusz Jamroz (1.07.-30.10.2006), Bogustaw Lubinski (1.01.-30.06.2006)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012, poz. 124 ze zm.)

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-

20104, Policja byta jednym z podmiotéw wiasciwych do prowadzenia szkolen

w zakresie problematyki ograniczania popytu na narkotyki oraz zasad

konstruowania lokalnych strategii profilaktycznych (dziatanie 1.4 w obszarze

Profilaktyka Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010,

zwanego dalej ,KPPN 2006-2010").

W latach 2006-2010 KMP przeprowadzata szkolenia/spotkania z dzieémi

I mtodziezg szkolng oraz ich nauczycielami i rodzicami na temat m.in. problemu

uzaleznienia oraz odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich. | tak:

o 2006 r. — 89 szkolen dla gimnazjalistow oraz 24 spotkania z ich rodzicami.
Dodatkowo funkcjonariusze KMP uczestniczyli w debacie nt. uzaleznien
zorganizowanej przez uczniéw jednego z gimnazjow,

e 2007 r. — 18 spotkan z gimnazjalistami oraz 39 z uczniami szkét
ponadgimnazjalnych,

o 2008 r. — 39 spotkan z uczniami szkét podstawowych oraz ich rodzicami oraz 76
z gimnazjalistami i ich rodzicami,

e 2009 r. - 36 spotkan z uczniami szkét podstawowych, 88 z uczniami szkét
gimnazjalnych i 9 spotkan z ich rodzicami, 17 spotkan w szkotach
ponadgimnazjalnych,

e 2010 r. - 44 spotkania z uczniami szkdt podstawowych oraz 2 spotkania z ich
rodzicami, 57 spotkan w szkotach gimnazjalnych oraz 10 z ich rodzicami,
9 z uczniami szkét ponadgimnazjalnych i 2 z ich rodzicami.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Szkolenia/spotkania z dzie¢mi i mtodziezg szkolna, ich nauczycielami i rodzicami, na
ktérych omawiano problematyke uzaleznien i odpowiedzialno$¢ prawng nieletnich,
realizowano rowniez w 2011i12012r..

* 2011 r. - 54 spotkania dla uczniow szkét podstawowych, 25 dla ucznidw szkot
gimnazjalnych oraz 4 spotkania z ich rodzicami, 12 dla ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych i 1 spotkanie z ich rodzicami,

o 2012 r. - 49 spotkan dla uczniow szkdt podstawowych, 7 dla uczniow szkét
gimnazjalnych oraz 2 spotkania z ich rodzicami, 11 — ponadgimnazjalnych,
1 spotkanie z dyrektorami szkét z terenu Starostwa Zielonogérskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Komenda nie przeprowadzita szkolen w zakresie zasad konstruowania lokalnych
strategii profilaktycznych, nie inicjowata takich szkolen ani nie dokonywata
rozpoznania potrzeb odno$nie potencjalnego zapotrzebowania na tego typu
szkolenia.

Mariusz Olejniczak — Naczelnik Wydziatu Prewencji w okresie od 2006 r. do stycznia
2011 r. wyjasnit, ze nie realizowano ww. szkolert bowiem nikt nie zwracat sie do
KMP o ich przeprowadzenie, a Komenda skupita si¢ na realizacji programow
prewencyjnych.

Odnotowac nalezy, iz KPPN na lata 2011-2016 ww. zadan dla Policji nie zawiera.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

4Dz. U. Nr 143, poz. 1033.
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Poza wskazanymi powyzej szkoleniami/spotkaniami, KMP podejmowata szereg
innych czynnosci profilaktycznych celem ograniczenia zjawiska narkomanii wsrod
dzieci i mtodziezy. W okresie 2010-2012 (I pétrocze) m.in.:

* przeprowadzano wzmozone dziatania® prewencyjno-operacyjne w rejonach
szkot, boisk, parkingdw, dyskotek, pubdéw oraz sklepow otwartych catg dobe.
Podjecie niektorych dziatan zwigzane byto z okresem, w ktorym ryzyko
wystapienia zjawisk zwigzanych ze $Srodkami odurzajacymi byto wieksze (np.
,Dzien Wagarowicza” czy zakonczenie roku szkolnego),

 realizowano 3 programy profilaktyczne (,Stop narkotykom” - w ramach ktérego
m.in. odbyto 2.655 stuzb patrolowych z wykorzystaniem urzadzenia DRUGTEST
5000 oraz uczestniczono w spotkaniach z uczniami i ich rodzicami; ,Stoneczniej”’
- w ramach ktérego m.in. organizowano spotkania z petnomocnikami
ds. bezpieczenstwa w gimnazjach oraz zajecia warsztatowe dla gimnazjalistow i
rodzicow celem m.in. wskazania alternatywnych form wykorzystania czasu
wolnego; ,Bezpieczne gimnazjum’, w ramach ktérego m.in. oprocz spotkan
z uczniami, przedstawiono dyrektorom szkot gimnazjalnych strategie dziatan
w zwalczaniu przestepczosci i demoralizacji nieletnich),

e uczestniczcono w akcjach  organizowanych przez inne instytucje
(np. Miedzynarodowym  Dniu  Zapobiegania  Narkomanii, na  ktorym
m.in. zorganizowano stoisko prewencyjne czy spotkaniu z gimnazjalistami
nt. ,Narkotyki ? Nie biore ! Czytam ksigzki”),

» zawarto porozumienie z Lubuskim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii ,LOPIT”, na
mocy ktérego zadaniem KMP byto kierowanie do programu wczesnej
interwenc;i8, mfodych oséb odnotowanych w zwigzku z uzywaniem $rodkéw
odurzajacych (do udziatu w ww. programie KMP skierowata 21 0séb).

(dowdd: akta kontroli str. 13- 68)

Podejmowane przez KMP dziatania byty wynikiem zidentyfikowanego zagrozenia
uzywania narkotykow wsrdd dzieci i miodziezy przedstawianego w corocznych
sprawozdaniach z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz
zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 16-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie nadzoru nad dziataniami profilaktycznymi
podlegtych jednostek

Nadzér nad podlegtymi jednostkami” w zakresie realizacji przez nie dziatan
profilaktycznych sprawowany byt na biezaco. Po zakornczeniu poszczegdlnych
dziatan profilaktycznych jednostki te sporzadzaty sprawozdania i przekazywaly je do
KMP. Na podstawie sprawozdan jednostkowych funkcjonariusze Wydziatu
Prewenciji sporzadzali sprawozdanie zbiorcze, ktére przedktadano przetozonemu, co

5 W okresie 2010-1 pétrocze 2012 - przeprowadzono 26 takich wzmozonych dziatan.
& w ramach miedzynarodowego projektu ,Fred Goes Net”
7 Komisariaty Policji w Zielonej Gérze (1 i Il) oraz Komisariat Policji w Sulechowie
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stanowito wypetnienie obowigzkow w okreslonych w Zarzadzeniach Komendanta
Gtéwnego Policji nr 5908 (§ 20) i nr 16199 (§ 16 pkt 111 § 18 pkt 1).

(dowdod: akta kontroli str. 8-9, 69-71)

W okresie 2006 - | pdtrocze 2012 r. Komendant KMP wydawat wytyczne dla
podlegtych jednostek dotyczacych wspotpracy Policji ze szkotami. Wytyczne te
dotyczyty konkretnych dziatan (np. ,Gimbus Patrol’, ,Bezpieczne wakacje”
.Bezpieczne ferie”, ,Dzien Wagarowicza”), okreslaty rodzaje, miejsce i czas
(harmonogram) podejmowanych czynno$ci (np. planowano wzmozenie patroli
w konkretnie okreslonych miejscach i czasie — np. w dniu zakoriczenia roku
szkolnego czy ,Dniu Wagarowicza”).

Zalecenia dotyczace dziatania pn. ,Gimbus Patrol” wydane byly z inicjatywy
Komendanta KMP, pozostate byty wynikiem wytycznych otrzymanych z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp.

Podlegte jednostki podejmowaty réwniez dziatania wspolnie z funkcjonariuszami
KMP w ramach realizowanych programéw profilaktycznych (,Stop narkotykom”,
,Bezpieczne gimnazjum’, ,Stoneczniej”).

(dowdd: akta kontroli str. 13-15, 70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Interwencje podejmowane w sprawach nieletnich

W latach 2010-2012 (I pétrocze) nie wystapit przypadek poinformowania KMP przez
szkoty objete wiasciwoscia Komendy o naruszeniu przepisbw ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii przez nieletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 72)

W ww. okresie'® uzyskano natomiast 1 informacje o podejrzeniu posiadania przez
petnoletniego ucznia szkoty ponadgimnazjalnej srodkoéw odurzajgcych (tj. czyn
okres$lony w art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii).

Funkcjonariusze KMP, powiadomieni 0 ww. przez szkote, ustalili za pomoca testera
narkotykowego, iz posiadana przez ucznia substancja byta marihuana, przestuchali
go w charakterze podejrzanego oraz przekazali sprawe do prokuratury. Przypadek
ten zostat zaewidencjonowany w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji.

(dowad: akta kontroli str. 73-76)

Powyzszy przypadek wystapit na terenie szkoty objetej kontrolg NIK (Zespdt Szkét
Elektronicznych i Samochodowych w Zielonej Gorze).

(dowod: akta kontroli str. 73-76, 78)

W okresie 2010-2012 (I pdtrocze) funkcjonariusze KMP ujawniali czyny dotyczace
naruszenia ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. | tak:

8 Zarzadzenie Nr 590 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 pazdziernika 2003 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczo$ci nieletnich (Dz. Urz. KGP Nr 20, poz. 107)
— obowiagzujace do 30.11.2010 .

9 Zarzadzenie Nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatarn podejmowanych na rzecz
matoletnich (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 64)

1025.02.2011 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

» posiadanie $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (czyn
okre$lony w art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii) ujawniono
tacznie u 38111 os6b, w tym 18 nieletnich'2,

» posiadanie znacznych ilosci srodkéw odurzajgcych lub  substancii
psychotropowych (art. 62 ust. 2 ww. ustawy) ujawniono tacznie u 19 0sob'® (bez
nieletnich),

» udzielanie innej osobie Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowe;j,
utatwienie uzycia albo naktanianie do uzycia takiego $rodka lub substancii,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 59 ust. 1 ww. ustawy)
ujawniono tacznie u 222 oséb™, natomiast ww. czyny w odniesieniu do
matoletnich (art. 59 ust. 2 ww. ustawy) tacznie u 44 osob's.

(dowad: akta kontroli str. 79-80)

Zgodnie z art. 23 § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich'6, o wszczeciu
I ukonczeniu postepowania w sprawie nieletniego mozna zawiadomi¢ szkote, do
ktérej nieletni uczeszcza (...).

Komenda nie korzystata z ww. uprawnienia i nie zawiadamiata szkoty
0 prowadzonych postepowaniach w sprawach nieletnich zwigzanych z substancjami
odurzajacymi.

Armand Pisarczyk - tyczywek — Naczelnik Wydziatu do walki z przestepczoscig
nieletnich i przeciwko mieniu, wyjasnit, ze: Nie zawsze materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie jest jednoznaczny, dlatego uwazam, ze to Sad juz po
rozstrzygnieciu powinien ewentualnie zawiadomic szkote. Chciatbym nadmienic, ze
w czeSci spraw przy przestuchaniu uczestniczyt pedagog szkolny (w przypadkach,
gdy z réznych powodéw nie uczestniczyli w nim rodzice).

Zdaniem Naczelnika ww. Wydziatu, w ostatnich latach nastapit wzrost ujawnianych
czynow, jednak nie wynika to z nasilenia zjawiska narkomanii wsrdd nieletnich ale z
wiekszej skutecznosci Policji w obszarze ujawniania i $cigania sprawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

112010 r. - 151 oséb, 2011 r. - 147, | pétrocze 2012r. - 83

22010 r. - 6 0s6b, 2011 r. - 9, | pdirocze 2012r. - 3

132010 r. - 3 osoby, 2011 r. - 5, | pdirocze 2012 r. - 11

142010 .- 109 osbb, 2011 r. - 80, | pétrocze 2012r. - 33

152010 .- 7 osdb, 2011 r. — 23, | pétrocze 2012 r. - 14

16 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 22010 r., Nr 33, poz. 178ze zm.)
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 19 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Anna Nowakowska Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



