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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82734 z dnia 16 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespot Szkot Plastycznych w Zielonej Gorze, ul. S. Batorego 70a,
65-735 Zielona Gora (zwany dalej Zespotem Szkot lub szkotg).

Jolanta Kostek, dyrektor szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie planowania oraz wdrazania dziatan
dotyczacych profilaktyki narkomanii.

W szkole funkcjonowat opracowany w 2007 roku Szkolny Program Profilaktyki.
Program ten nie zostat jednak opracowany w petni rzetelnie, bowiem nie byt oparty
na aktualnej diagnozie $rodowiska uczniéw. Podstawg przyjetych dziatan byta
diagnoza $rodowiska szkolnego przeprowadzona w 2003 roku, i od tego czasu,
pomimo zmiany nie tylko samego Srodowiska ucznidw, ale rowniez m.in. zjawiska
uzywania przez nich substancji psychoaktywnych, szkota nie zaktualizowata te
diagnozy.

Na efektywnos¢ podejmowanych dziatan, niekorzystnie mogt wptywaé takze brak
ewaluacji realizowanych zadan w zakresie profilaktyki uzaleznien (za wyjatkiem
jednego zadania — program profilaktyczny Znajdz wtasciwe rozwigzanie).

Dziataniami z zakresu profilaktyki narkomanii, przeprowadzanymi przez
przeszkolonych nauczycieli, objeto w latach szkolnych 2010/2011 i2011/2012
uczniow wszystkich klas Ogolnoksztatcacej Szkoly Sztuk Pieknych (OSSP)
i wszystkich klas Liceum Plastycznego (LP), a takze cze$¢ rodzicow.

NIK pozytywnie ocenia powofanie przez dyrektora szkoly na podstawie
odpowiednich przepiséw prawnych?, zespotu ds. planowania i koordynowania
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. Nr 228, poz. 1487).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

1.1.  Szkolny Program Profilaktyki

W latach 2010/2011 i 2011/2012 w szkole obowigzywat opracowany w 2007 roku
Szkolny Program Profilaktyki (zwany dalej SPP lub Programem), opracowany
w oparciu o zatgczniki numer 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegoinych typach szkor,
zwanego dalej rozporzadzeniem w Sprawie podstawy programowey.

Program zostat uchwalony przez Rade Rodzicow w porozumieniu z Radg
Pedagogiczna, zgodnie z wymogiem art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty*.

(dowod: akta kontroli str. 5-13, 41-42)
Organizowanie dziatan w zakresie profilaktyki, opracowanie oraz monitorowanie
wykonania programu profilaktyki nie zostato przypisane do zakresu zadan zadnego
z pracownikow. Obowigzek ten przyjeta na siebie dyrektor szkoty, ktora miata
najwieksze doswiadczenie w powyzszym zakresie. Nie zostato to formalnie ujete
W jej zakresie czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 41-42)
Dyrektor wyjasnita, ze uczestniczyta w 2002 roku w konferencji Zalecenia
strategiczne dla profilaktyki w szkole zorganizowanej przez O$rodek Doskonalenia
Nauczycieli w Zielonej Gorze. Na konferencji oméwiono etapy budowania szkolnego
programu profilaktyki oraz fazy jego wdrazania.

(dowdod: akta kontroli str. 16)
Program zostat opracowany w 2007 r., ale nie wskazano w nim okresu,
obowigzywania.
Dyrektor wyjasnita, ze: SPP obowigzuje od momentu jego opracowania (2007 r.) do
czasu wykonania zadan w nim zawartych. W Programie nie wskazano okresu jego
obowigzywania z uwagi na brak mozliwo$ci okreslenia, w momencie jego tworzenia,
czasu w jakim zadania w nim zawarte zostang wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 41-42)
SPP nie byt oparty na aktualnej diagnozie stanu zjawiska uzywania substancii
psychoaktywnych przez uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42)
Cele operacyjne okreslone w SPP byly nastepujace: dostarczenie informacii
0 dziataniu alkoholu, nikotynie i innych substancjach uzalezniajgcych oraz
0 zagrozeniach towarzyszacych ich zazywaniu; uczenie zachowan asertywnych,
w tym umiejetnoSci odmawiania; ksztatcenie umiejetnosci komunikowania sie
z innymi, pokazanie perspektyw zdrowego trybu zycia bez zazywania alkoholu
I innych substanciji uzalezniajacych; przeciwdziatanie demoralizacji mtodziezy.
W Programie okre$lono nastepujace obszary dziatan: profilaktyka uzaleznien,
promowanie zdrowego stylu zycia, ksztatcenie postaw asertywnych, komunikacja
interpersonalna, przeciwdziatanie przestepczosci nieletnich, bezpieczenstwo
w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13)
Zadania zaplanowane w Programie zostaty sformutowane jednoznacznie
i konkretnie, a ich realizacja prowadzita do osiggniecia zamierzonych celow.

3Dz.U.z2002r., Nr51, poz. 458 ze zm.
4Dz.U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Program zaktadat udziat uczniow w warsztatach profilaktycznych (zaproponowanych
przez stowarzyszenia i grupy autorskie) w obszarze profilaktyka uzaleznien, zadanie
2 wspofpraca z instytucjami ds. profilaktyki uzaleznien. Nie wskazano wymiaru
godzinowego tych warsztatéw, ani udziatu wychowawcy. W pozostatych obszarach i
zadaniach zaktadane dziatania obejmowaty wydarzenia incydentalne lub realizacje
kampanii  spotecznych, imprez plenerowych i realizacie programéw np.
Zapobieganie narkomanii lub Znajdz wiasciwe rozwigzanie.

Odbiorcami programu byli rodzice, nauczyciele oraz uczniowie.

Nie przewidziano ewaluacji koncowej Programu. W SPP zatozono, ze jego
skuteczno$¢ bedzie oceniana systematycznie za pomocg: badan ankietowych
irozméw indywidualnych z adresatami programu (nauczycielami, rodzicami
| uczniami).

(dowod: akta kontroli str. 5-13, 41-42)
Cele programu nie byly mierzalne (j. obiektywnie weryfikowalne przy pomocy
wskaznikéw) ani okreslone w czasie. W Programie wskazano osoby odpowiedzialne
za realizacje poszczegblnych zadan, a w niektdrych przypadkach rowniez
adresatdw dziatan. Nie wskazano natomiast kiedy, gdzie i jak diugo bedg
realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 5-13, 41-42)
Dyrektor szkoty wyjasnita, ze w momencie tworzenia Programu nie bylo mozliwe
okre$lenie kiedy, gdzie, jak diugo bedq realizowane dziatania w nim okre$lone.
W zwigzku z powyzszym nie byto réwniez mozliwo$ci okreSlenia czasu realizaciji
celéw SPP, poniewaz byt on uzalezniony od zrealizowania zadan przewidzianych
w Programie.
(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 44)
Dziatania z zakresu profilaktyki narkomanii byly umieszczone w szerszym
kontek$cie profilaktyki uzaleznieh. Ponadto SPP przewidywat dziatania w zakresie
ksztattowania postaw asertywnych, promowania zdrowego stylu Zycia oraz
przeciwdziatania przestepczosci nieletnich.

(dowod: akta kontroli str. 5-13, 41-42)
W Szkolnym Programie Profilaktyki nie przewidziano realizacji programow
profilaktycznych, ktérych skuteczno$¢ zostata potwierdzona (np. zamieszczonych w
Banku Programéw Profilaktycznych, rekomendowanych przez Krajowe Biuro ds.
Zapobiegania Narkomanii) z uwagi na fakt, ze dyrektor nie znalazta wsrdd nich
programdw dostosowanych do potrzeb uczniéw szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 5-13,15, 41-42)
SPP zakfadat tylko dziatania z zakresu profilaktyki uniwersalnej, poniewaz - jak
wyjasnita Jolanta Kostek - problem uzaleznienia od narkotykéw nie wystepuje
U uczniow szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 15, 41-42)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:
Program nie byt oparty na aktualnej diagnozie stanu zjawiska uzywania substancji
psychoaktywnych przez uczniow. Podstawg przyjetych w Programie dziatan, byfa
diagnoza $rodowiska szkolnego przeprowadzona w 2003 roku. Zgodnie
z przepisami zatgcznika numer 2 i 4 do rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej, dziatalno$¢ edukacyjna szkoty jest okreslana m.in. przez program
profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego
Srodowiska.
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Jolanta Kostek wyjasnita, ze: Opracowujgc Program w 2007 roku oparfam sie na
diagnozie $rodowiska uczniow, obejmujgcej rowniez stan zjawiska uzywania
substancji psychoaktywnych przeprowadzonej w 2003 roku. W mojej ocenie byfo to
wystarczajgce, poniewaz grono pedagogiczne nie zauwaza, aby uczniowie naszej
Szkoty mieli problem z narkotykami.

(dowod: akta kontroli str. 5-14, 41-42)
W ocenie NIK, brak aktualnej diagnozy mogt spowodowac, ze Program nie jest
dostosowany do potrzeb uczniéw. Od 2003 r. $rodowisko ucznidw, jak i zjawisko
uzywania przez nich substancji psychoaktywnych ulegty zmianie, w wyniku np.
pojawienia sie nowych substancji psychoaktywnych (np. tzw. ,dopalaczy’)
i utatwienia dostepnosci $rodkow odurzajacych w zwigzku z otwarciem granic Unii
Europejskiej.

1.2. Plany doskonalenia nauczycieli

W Planach Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli na rok szkolny 2010/2011
i 2011/2012 (zwanych dalej PDZN) uwzgledniono propozycje nauczycieli zgodne
z potrzebami szkoty oraz oferty doskonalenia przedstawione przez Centrum
Edukacji Nauczycieli Szkoét Artystycznych, Wojewodzki O$rodek Metodyczny
i O$rodek Doskonalenia Nauczycieli.

Ww. Plany nie przewidywaty udziatu nauczycieli w szkoleniach w obszarze
profilaktyki narkomanii.

W harmonogramach rad pedagogicznych, obowigzujacych w latach 2010/2011 i
2011/2012, réwniez nie ujeto dziatar majacych na celu doskonalenie umiejetno$ci
profilaktycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 34-39)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Procedury postepowania w sytuacjach szczegélnych
zagrozen

W szkole opracowano, zgodnie ze statutem, strategie dziatan wychowawczych
| zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych
uzaleznieniem, o ktorej mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowych form dziatalnosci
wychowawczej izapobiegawczej ws$rod dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniem®, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie form dziafalnoSci
wychowawczej i zapobiegawczej. Strategia zawierata elementy okre$lone
w punktach 1-3 i 5-13 wyzej powotanego przepisu. Natomiast odrebny dokument
stanowity ~Procedury postepowania w sytuacjach  zagrozenia  uczniow
przestepczoscig i demoralizacjg ze szczegdlnym uwzglednieniem agresji i przemocy
oraz zagrozen zwigzanych ze $rodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, zwane dalej procedurami postepowania w Sytuacjach zagrozenia
uczniow przestepczosciq i demoralizacjg, o ktérych mowa w § 10 pkt 4 wyzej
powotanego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 17-30, 45-51)
Poréwnanie modelowych Procedur postepowania nauczycieli i metod wspdipracy
szkot z policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy przestepczo$cig
i demoralizacja, w szczegolnosci narkomanig, alkoholizmem i prostytucjg®

5Dz.U. Nr 26, poz. 226.
6 Modelowe procedury postgpowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutéw Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérod Dzieci | Miodziezy.

4
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z procedurami postepowania w sytuacjach zagrozenia uczniéw przestepczo$cig
| demoralizacja, obowigzujacymi w szkole wykazato, ze:

1. w 3 przypadkach procedury obowigzujgce w szkole byly zgodne z procedurami
modelowymi (okreslono 6 procedur modelowych),

2. w pozostatych przypadkach w procedurach obowigzujacych w szkole
stwierdzono nastepujace odstepstwa od procedur modelowych:

a) w przypadku, gdy nauczyciel podejrzewa, ze na terenie szkoly znajduje sie
uczen bedacy pod wptywem alkoholu lub narkotykéw — w procedurze obowigzujace;
w szkole brakuje zapisu o tym, ze spozywanie alkoholu na terenie szkoty przez
ucznia, ktory ukonczyt 17 lat, stanowi wykroczenie’, o ktérym nalezy powiadomic¢
policje,

b) w obowigzujacych w szkole procedurach dotyczacych postepowania wobec
ucznia — sprawcy czynu karalnego lub przestepstwa, nie ujeto dziatan polegajacych
na ustaleniu okolicznosci czynu i ewentualnych Swiadkéw zdarzenia,

c) procedury modelowe regulujg sposob postepowania w przypadku uzyskania
informacji 0 uzywaniu przez ucznia, ktéry nie ukonczyt 18 lat, alkoholu lub innych
srodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianiu nierzadu, badz
przejawianiu innych zachowan $wiadczacych o demoralizacji, natomiast procedury
obowigzujace w szkole okreslajg postepowanie nauczycieli w przypadku uzyskania
informacji o spozywaniu alkoholu lub paleniu papieroséw przez ucznidéw (na terenie
szkoly i poza nig).

Zgodnie z procedurami obowigzujacymi w szkole, policja powinna zosta¢ wezwana
do szkoty w sytuacjach o ktérych mowa w procedurach, albo gdy wyczerpane
zostang $rodki mozliwe do zastosowania przez Szkote w sytuacji, w ktérej obecno$¢
policji jest konieczna. Kazdy przypadek czynu karalnego (sprawca ukonczyt 13 lat)
zaistniatego na terenie szkoty, obowigzkowo zgtaszany jest na policie przez
dyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 22-30)
O zdarzeniach opisanych w procedurach numer od | do VII8 obowigzujacych
w szkole zawiadamiany jest dyrektor Jolanta Kostek, ktéra wyjasnita, ze: Przy
tworzeniu ww. procedur wzigto pod uwage zdarzenia jakie dotychczas miaty miejsce
w szkole. (...)Sposéb postepowania w przypadku zaistnienia zdarzenia nie
opisanego w procedurach obowigzujgcych w Szkole bytby zgodny z ogdlnie
obowigzujgcymi przepisami prawa lub zastosowane zostatyby procedury modelowe.
(...). Nauczyciele zostali zapoznani z procedurami.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 22-27, 31-32)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

T Art. 43" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.)

8 Procedury postepowania w przypadku: uzyskania informacji o spozywaniu alkoholu lub paleniu papieroséw przez uczniéw,
znajdowania si¢ na terenie szkoly ucznia pod wptywem alkoholu lub narkotykéw, znalezienia na terenie szkoty substancji
przypominajacej wygladem narkotyki, podejrzenia, ze uczen na terenie szkoly znajduje substancje przypominajacg wygladem
narkotyk, przyniesienia przez ucznia alkoholu do szkoly, Procedury postepowania nauczycieli wobec ucznia — sprawcy czynu
karalnego oraz postepowania wobec ucznia ofiary czynu karalnego.

5
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2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

21. Realizacja dziatan profilaktycznych

W roku szkolnym 2010/2011 i 2011/2012 szkota zrealizowata nastepujace dziatania
w zakresie profilaktyki narkomani:

1. Program Znajdz wiasciwe rozwigzanie, ktérego organizatorem byta Powiatowa
Inspekcja Sanitarna. Program zostat zrealizowany w |l semestrze roku szkolnego
2011/2012, w formie 5 zaje¢ warsztatowych (zadanie to wynikato ze szkolnego
programu profilaktyki, obszar dziatania | — profilaktyka uzaleznien, zadanie 1
— realizacja programow profilaktycznych),

2. w ramach obszaru dziatania |l - promowanie zdrowego stylu zycia, zadanie 1
- promocja zdrowia, tiret 5 - przeprowadzanie godzin wychowawczych
poswieconych tematyce zdrowia w réznych aspektach, zrealizowano zajecia na
temat zagrozenia narkotykami i dopalaczami,

3. w ramach obszaru dziatania Ill- ksztattowanie postaw asertywnych, zadanie 2
- u$wiadamianie uczniom koniecznosci ksztattowania w sobie umiejetno$ci
odmawiania, tiret 1 - prezentowanie postaw asertywnych poprzez zajecia
warsztatowe, przeprowadzono lekcje wychowawcze, przysposobienia obronnego,
biologii, lekcje jezykdw obcych, wiedzy o spoteczenstwie dotyczace zagrozenia
uzaleznieniem od narkotykow i dopalaczy, sposobu dokonywania wyboréw oraz
spraw narkomanii w szkole,

4. w ramach obszaru dziatania | - profilaktyka uzaleznien, zadanie | realizacja
programéw profilaktycznych, tiret 5 — spotkania z rodzicami w ramach strategii
informacyjnej, zrealizowano spotkania z rodzicami dotyczace uzaleznienia od
narkotykow i dopalaczy.

Ponadto w klasie IV OSSP w roku szkolnym 2010/2011 przeprowadzono lekcje
wychowawczg na temat: Czym jest odpowiedzialno$c, tj. zadanie nie ujete w
szkolnym programie profilaktyki.

W roku szkolnym 2010/2011 i 2011/2012 dziatania w zakresie profilaktyki
narkomanii podjeto w stosunku do uczniéw wszystkich klas OSSP i LP. Dziatania
takie skierowano takze do cze$ci rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 52-54, 62-68)
Jolanta Kostek wyjasnita: Nie uwazam, aby takimi dziataniami nalezato obejmowac
(...) wszystkich (...)rodzicow w kazdym roku, zwtaszcza, ze zjawisko narkomanii nie
wystepuje w naszej szkole. Jednoczesnie informuje, Zze w roku szkolnym 2009/2010
Szkota realizowata Program zapobiegania narkomanii w lubuskich gimnazjach i
szkotach ponadgimnazjalnych (program Lubuskiego Kuratora O$wiaty), ktorym
zostali objeci wszyscy uczniowie naszej szkoty i ich rodzice.

(dowod: akta kontroli str. 44)
W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 podmioty zewnetrzne nie realizowaty
w szkole programow profilaktycznych dotyczacych narkotykow.

(dowdod: akta kontroli str. 33)
O planowanych dziataniach skierowanych do rodzicow byli oni informowani przez
wychowawcow klas.

(dowdod: akta kontroli str. 15)
Tresci dotyczace zagrozenia dopalaczami nie zostaty wigczone do SPP.
(dowdod: akta kontroli str. 5-13, 41-42)
Dyrektor wyjasnita, ze: ...uczestniczytam w szkoleniu dotyczacym dopalaczy, po
ktorym uznatam, Ze sq to rowniez $rodki odurzajgce i nie ma potrzeby
wyodrebniania tego obszaru w Programie.

(dowdd: akta kontroli str. 15)



W szkole nie wykorzystano materiatéw i propozycji szkolen oraz dziatan
profilaktycznych ~ zaproponowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;
w opracowaniu ,Profilaktyka uzywania nowych narkotykdw tzw. dopalaczy przez
miodziez. Oferta dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektorow szkot, kadry
pedagogicznej, rodzicow, uczniow oraz organdéw prowadzacych”.

Dyrektor wyjasnita: W mojej ocenie materiaty te nie byty dostosowane do potrzeb
naszych uczniéw. Problematyke dopalaczy uwzgledniono przy realizacji dziatan
profilaktycznych dotyczacych innych $rodkdw odurzajgcych i zastosowano metody
wykorzystane wcze$niej, ktore spetniajq oczekiwania uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 15)
Nie przygotowano i nie przeprowadzono spotkan i rozméw z rodzicami uczniéw,
ktére miaty pomoc im w poznaniu problemu ,dopalaczy” oraz wskaza¢ miejsca,
w ktorych mozna uzyskaé dodatkowe informacje.
Jolanta Kostek wyja$nita, ze: Problematyka dopalaczy zostata uwzgledniona na
spotkaniach z rodzicami dotyczacych innych Srodkow odurzajgcych.

(dowdod: akta kontroli str. 16)
Dyrektor szkoty w dniu 20 grudnia 2010 r. uczestniczyta w szkoleniu w zakresie
zagrozen zwigzanych z uzywaniem nowych narkotykow tzw. dopalaczy, ktore
odbyto sie w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej Gérze.

(dowdd: akta kontroli str. 40)
Mimo nieujecia w PDZN dziatan dotyczacych ksztaicenia umiejetnosci
profilaktycznych, nauczyciele uczestniczyli w nastepujacych  szkoleniach
dotyczacych tej tematyki:
1. Ks. Pawet Terzyk - nauczyciel religii:

a) konferencja powiatowa O skutecznej profilaktyce zorganizowana przez Powiat
Ziemski, Komende Hufca oraz Urzad Miasta Strzelce Krajenskie,

b) konferencja Pijanistwu Mfodziezy i Dzieci — STOP, ktérej przedmiotem byta m.in.
istota problemu uzalezniania si¢ miodziezy, szkota jako miejsce pogtebione;
profilaktyki uzaleznien oraz kierunki i wyzwania profilaktyki wsrdd mtodziezy XXI
wieku (28 wrzesnia 2007 r., organizator Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im.
Brata Krystyna w Gorzowie WIkp.),

c) szkolenie z zakresu profilaktyki uzaleznien (od 13 do 16 czerwca 2010 r.
organizator: Fundacja Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien ,Wybor”),

d) szkolenie na temat realizacji programu profilaktyki palenia tytoniu, Znajdz
wiasciwe rozwigzanie® (14 marca 2012 r., organizator: Powiatowa Stacja Sanitarno
— Epidemiologiczna w Zielonej Gorze);

2. Anna Fischer - nauczyciel biblioteki, szkolenie: Podstawy profilaktyki HIV/AIDS
wsrdd dzieci i mtodziezy (10 listopada 2007 r., organizator: Towarzystwo Rozwoju
Rodziny).

Szkota nie poniosta kosztdbw w zwigzku z uczestnictwem nauczycieli
w ww. szkoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 40)
W Zespole Szkét odbyty sie nastepujace szkolenia rady pedagogicznej z zakresu
profilaktyki uzaleznien:
1. W dniu 26 listopada 2009 r. - szkolenie Rady Pedagogicznej w zwigzku
z realizacjg programu Zapobieganie narkomanii w lubuskich gimnazjach i szkotach
ponadgimnazajalnych (program byt realizowany w szkole w roku szkolnym

9 W Szkole realizacje programu rozszerzono o profilaktyke alkoholizmu i narkomanii.
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2009/2010), w ktorym uczestniczyty 23 z 30 zatrudnionych osdéb. Szkolenie
przeprowadzili pracownicy Szkoty, ktorym dyrektor powierzyt obowigzki lidera
programu. Ww. osoby uczestniczyty w szkoleniach przeprowadzonych przez lideréw
powiatowych.

2. W dniu 24 listopada 2010 r. - szkolenie Rady Pedagogicznej, w ktorym
uczestniczyty 23 z 31 zatrudnionych oséb, o temacie: ZagroZenia okresu dorastania,
ktére przeprowadzit psycholog oraz edukator seksualny. Na szkoleniu poruszono
m.in. sprawy dotyczace dopalaczy i narkotykéw. W zwigzku z organizacjg ww. Rad
pedagogicznych szkota nie poniosta zadnych kosztow.

W zwigzku z powyzszymi dziataniami, szkota zrealizowata obowigzek wynikajacy
w § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych form dziatalno$ci
wychowawczej i zapobiegawczej, dotyczacy przygotowania nauczycieli i 0sob
zajmujgcych sie wychowaniem dzieci i mtodziezy do przeciwdziatania narkomanii.

(dowdod: akta kontroli str. 40)
Nie prowadzono ewaluacji podejmowanych dziatan wynikajacych z SPP, za
wyjatkiem jednego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 41-42)
W zakresie sposobu oceny efektywnosci podejmowanych dziatarh Jolanta Kostek
wyjasnita: Efektywno$¢ dziatan profilaktycznych byta oceniana na podstawie
obserwacji naszych uczniow. Miarg efektywnosci tych dziatan jest np. fakt, ze
zjawisko narkomanii w naszej Szkole nie istnieje.

(dowod: akta kontroli str. 43)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:
Nie prowadzono ewaluacji Szkolnego Programu Profilaktyki. W programie
wskazano, ze skuteczno$¢ programu bedzie oceniana systematycznie za pomocy
badan ankietowych, rozméw indywidualnych z adresatami programu: uczniami,
rodzicami i nauczycielami. W kontrolowanym okresie dokonano ewaluacji tylko
jednego zadania, tj. programu profilaktycznego Znajdz wifasciwe rozwigzanie.
Pozostate dziatania podejmowane w latach 2010/2011 i 2011/2012 (4. lekcje
wychowawcze i zajecia przedmiotowe oraz spotkania z rodzicami na temat
uzaleznien) nie byly poddawane ewaluacji, mimo obowigzkéw w tym zakresie
wynikajacych z Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 41-42, 62-68)
Dyrektor szkoty wyjasnita: TreSci wynikajgce z programu profilaktyki (zajecia
przedmiotowe i lekcje wychowawcze) zostaly ujete w programach nauczania
i programach wychowawczych poszczegdlnych klas, ktore sq opracowywane na cykl
ksztatcenia i dopiero po zakonczeniu tego cyklu bedzie mozliwe dokonanie
ewaluacji podejmowanych dziatan. Na ten moment moZzliwe byto dokonanie
ewaluacji dziatan podjetych na podstawie Szkolnego Programu Profilaktyki
w stosunku do uczniéw Liceum Plastycznego, ktorzy zakonczyli nauke w 2011 roku,
jednak ewaluacja taka nie zostata przeprowadzona z powodu przeoczenia. Obecnie
widze, ze zatozenie w Programie systematycznej ewaluacji byto bfedem, ktory
zostanie wyeliminowany przy opracowywaniu nastepnego Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 43)
Skutkiem powyzszego zaniechania byt brak mozliwosci oceny adekwatnosci
podejmowanych dziatarh w odniesieniu do zatozonych celow.
W SPP nie wskazano, jakiego okresu on dotyczy. W opinii NIK, zasadne bytoby
okreslenie ram czasowych realizacji SPP, co umozliwitoby monitorowanie stopnia
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jego realizacji oraz zobowigzywatoby jego realizatorow do podejmowania dziatan
w okreslonym czasie.

2.2. Podejmowanie dziatan interwencyjnych

Dyrektor szkoty o$wiadczyta, ze w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 nie
wystapita potrzeba podjecia przez szkote dziatan interwencyjnych w zwigzku
z uzywaniem, posiadaniem lub rozprowadzaniem $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych przez uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 33)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

23. Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej

W roku szkolnym 2010/2011 i 2011/2012 w szkole nie byt zatrudniony pedagog
szkolny ani psycholog.

Odpowiedzialna za organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej™® dyrektor
szkoty wyjasnita: Brak pedagoga lub psychologa w Szkole wynika z niedostatecznej
liczby etatow przyznanych placéwce. (...).

(dowdod: akta kontroli str. 55 - 56)
Kierowane przez dyrektor szkoty do dyrektora Centrum Edukacji Artystycznej'!
pisma o zwiekszenie liczby etatdw pozostaty bez odpowiedzi (np. pisma z dnia 29
czerwca 2010 r. i 21 czerwca 2011 r.) lub zostaty zatatwione odmownie (np. pismo
z dnia 12 lutego 2010 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 57-60)
W zakresie sposobu zapewnienia uczniom opieki psychologiczno-pedagogicznej
dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: W roku szkolnym 2010/2011 w sytuacji gdy zgtaszat
sie do nauczyciela uczen z problemami psychologicznymi lub pedagogicznymi to
informowali$my go o mozliwosci uzyskania pomocy w tym zakresie w Poradni
psychologiczno — pedagogicznej. We wrzesniu 2011 r. w Szkole zostat powotany
Zespot ds. pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

(dowdod: akta kontroli str. 43)
We wrze$niu 2011 r. w szkole zostat powotany zespdt do spraw planowania
i koordynowania udzielania pomocy psychologicznej uczniom. Ponadto ustalono
formy (zajecia dydaktyczno-wyrownawcze), sposoby i okres udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiar godzin, w ktérym poszczegéine formy
pomocy beda realizowane.
Koordynatorzy Zespotu byli cztonkami Polskiego Towarzystwa Dysleksji, a jeden
z nich uczestniczyt w zajeciach edukacyjnych dla nauczycieli pn. Jak sobie radzic
z trudnymi zrachowaniami uczniéw, zorganizowanych przez Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Zielonej Gorze.

(dowdd: akta kontroli str. 61)
Dyrektor szkoty oswiadczyta, ze w roku szkolnym 2010/2011 i 2011/2012 nie
wystapita potrzeba udzielenia uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w zwigzku z uzywaniem narkotykow lub zagrozenia uzaleznieniem.

(dowdod: akta kontroli str. 33)

10 Na podstawie § 15 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz.U. Nr
11, poz. 114) i § 4 ust. 1 rozporzadzenie w tej samej sprawie z dnia 17 listopada 2010 r. (Dz.U. Nr 228, poz. 1487).

11 Specjalistyczna jednostka nadzoru realizujgca zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad szkotami i
placowkami - § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru
(Dz.U. 2004 r., Nr 226, poz. 2292 ze zm.).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Przeprowadzenie diagnozy potrzeb Srodowiska szkolnego, w szczegélnosci
w zakresie zagrozenia uzywaniem substancji psychoaktywnych przez uczniow
I odpowiednie zaktualizowanie na podstawie tej diagnozy Szkolnego Programu
Profilaktyki.

2. Dokonywanie ewaluacji dziatan podejmowanych w ramach SPP, w tym
w zakresie profilaktyki narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 19 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrektor
Anna Huziej Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowej

2Dz.U.22012r., poz.82.
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