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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

1. Natalia Kajzer, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82735 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

2. Beata Jakubowska, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82736 z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Biuro Petnomocnika ds. Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych 65-019 Zielona
Gora, ul. Dworcowa 31/6

Petnomocnikiem ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych od
dnia 7 czerwca 2004 r. jest Renata Teodorczyk

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Biuro zadan wiasnych
miasta Zielona Géra polegajacych na prowadzeniu profilaktycznej dziatalnoSci
informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii. Negatywna ocena NIK odnosi sig do sposobu finansowania i rozliczania
dziatan w zakresie objetym kontrolg.

Powyzszg ocene pozytywng uzasadnia podejmowanie dziatan zaplanowanych w
Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2010-2015 skierowanych
do dzieci i mlodziezy szkolnej z zakresu profilaktyki narkomanii. Swoimi dziataniami
w latach 2010-2012 (I pétrocze) Biuro obejmowato zaréwno uczniow szkot z terenu
miasta, jak i nauczycieli oraz rodzicow. Podejmowane dziatania dotyczyty m.in.
profilaktyki uniwersalnej oraz selektywnej. Sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, przedktadane corocznie przez Biuro do
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, byly sporzadzane
rzetelnie, a prezentowane w nich dane merytoryczne oraz finansowe byty zgodne ze
stanem faktycznym.

Negatywng ocene NIK uzasadnia w szczegoinosci:

- udzielanie przez Petnomocnika dotacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢
pozytku publicznego, pomimo braku stosownego upowaznienia wynikajacego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
1



Opis stanu
faktycznego

z planu finansowego, co stanowito naruszenie zasad gospodarki finansowej
sformutowanych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych2. Petnomocnik - dziatajac jedynie w oparciu o uchwate Rady Miasta w
sprawie MPPN oraz petnomocnictwo z dnia 7 czerwca 2004 r. - nie byta
upowazniona do ogtaszania otwartego konkursu ofert, zawierania uméw dotacji na
realizacje zadania publicznego oraz przekazywania i rozliczania dotacji na zadania
wiasne miasta w zakresie przeciwdziatania narkomanii, w sytuacji niezaplanowania
stosownych srodkéw w budzecie miasta. Wydatki poniesione przez Biuro na ten cel
pokrywano ze $rodkéw przewidzianych na zakup ustug (§ 4300). Wartos¢
udzielonych dotacji w ww. okresie wyniosta tgcznie 164.800 z#3;

- brak rzetelnoSci przy kontroli i rozliczaniu niektorych zadan zleconych
organizacjom pozarzadowym oraz nieegzekwowanie petnego wykonania czesci
powierzonych zadan, czego skutkiem byto pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

W okresie objetym kontrolg w Zielonej Gorze obowigzywat Miejski Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2010-2015 (zwany dalej MPPN), uchwalony
przez Rade Miasta Zielona Gora w dniu 30 marca 2010 r., ktdrego realizacje
powierzono Biuru Petnomocnika ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 498-502)

Informacje* z realizacji dziatann wynikajacych z MPPN podejmowanych w 2010 r. i
2011 r., opracowang na podstawie ankiety Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii, Petnomocnik sporzadzit oraz przestat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w terminach odpowiednio: 21 lutego
2011 r. i 5 kwietnia 2012 r. W cze$ci dotyczacej realizacji dziatah majgcych na celu
monitorowanie postaw spotecznych na temat problemu narkotykéw i narkomanii
(B.2), informacja zostata przestana 23 kwietnia 2012 r., tj. osiem dni po terminie
okreSlonym w ww. przepisie.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-38)

Petnomocnik wyjasnita: Chcac umiescic w sprawozdaniu petng informacje
dotyczacq diagnozy/badan problemu narkomanii wsréd mtodziezy szkolnej Biuro
wystato zapytania do placéwek miejskich. Placowki do 3 kwietnia 2012 r. miaty czas
na przygotowanie odpowiedzi. Poniewaz czekaliSmy, aby mie¢ odpowiedZ od
wszystkich placowek, sprawozdanie z realizacji KPPN w 2011 r. Biuro wystato w
dniu 5 kwietnia 2012 r. (...) pismo z informacjg, iz nie zostata udzielona odpowiedz
na pytanie B2, i ze odpowiedZ ta zostanie przestana w terminie pdzniejszym. Po
otrzymaniu brakujgcych odpowiedzi z placowek, Biuro w dniu 23 kwietnia 2012 r.
wystato informacje uzupetniajgcq do sprawozdania z realizacji KPPN w 2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 39)

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Biuro Peinomocnika w latach 2010-2012 (I pdfrocze) zawierato umowy na realizacjg zadan publicznych z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przekazato dotacje w facznej wysokosci 922.702,53 zt, w tym: w 2010 r. — 411.414,53 z,
2011 r. - 257.788 zt, 2012 r. — 253.500 zt. Srodki z dotacji w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach ujmowano w
rozdziale 85154, § 4300 — zakup ustug pozostatych.

4 O ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124 ze

zm.).
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Sprawozdania z realizacji KPPN, przedktadane corocznie przez Biuro do KBPN,
byly sporzadzane rzetelnie, a prezentowane w nich dane merytoryczne oraz
finansowe byty zgodne ze stanem faktycznym.

W obszarze profilaktyki narkomanii w MPPN zaplanowano dziatania prowadzone
wsrdd dzieci i miodziezy, w tym w szkofach, tj. prowadzenie profilaktyczne;
dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
probleméw narkomanii, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla
ucznibw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
w tym m.in..:

1) realizacje programow profilaktycznych z  zakresu przeciwdziatania
narkomanii,

2) opracowanie  materiatbw  edukacyjno-informacyjnych  wspierajacych
programy profilaktyczne,

3) szkolenia dla pedagogow zatrudnionych w instytucjach edukacyjno-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy,

4) szkolenia dla grup, ktére profesjonalnie nie zajmujg sie problematykq
uzaleznien, a z racji zawodowego zaangazowania na rzecz miodziezy
mogq uczestniczy¢ w realizacji programoéw profilaktycznych,

5) objecie dziataniami edukacyjno-informacyjnymi i profilaktycznymi Srodowisk
akademickich,

6) organizacje kampanii spotecznej na rzecz przeciwdziatania narkomanii
z udziatem roznych instytucji i mediow,

7) organizacje alternatywnych do uzywania substancji psychoaktywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy w postaci funkcjonowania
Swietlic srodowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekunczo-
wychowawczych, réznego rodzaju klubdw wspierajacych i rozwijajacych
zainteresowania i umiejetnosci,

8) realizacje profilaktyki trojptaszczyznowej, kierowanej jednoczesnie do
dzieci/miodziezy, rodzicdw i nauczycieliiwychowawcow,

9) tworzenie programéw opierajacych sie na pracy liderbw miodziezowych
w Srodowisku rowiesniczym.

(Dowdd: akta kontroli str. 498-502)

W latach 20105-2012 (I pétrocze) zrealizowane zostaty w szczegolnosci nastepujace
dziatania z obszaru profilaktyki narkomanii:

* 2010r.

- na mocy zawartych porozumien przekazano dofinansowanie (7.100 zt) pieciu
szkotomb na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki narkomanii, w ramach
ktérych przeprowadzono m.in. konkursy plastyczne, spektakle profilaktyczne oraz
zajecia warsztatowe. Celem zaje¢ bylo uswiadomienie uczniom zagrozen
wynikajacych z zazywania Srodkow psychoaktywnych, rozwijanie postaw
asertywnych, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, rozwigzywania
problemdw. Dziataniami objeto ok.1.300 uczniéw;

5 Petnomocnik rozpoczeta realizacje MPPN od sierpnia 2010 r. w zwigzku z zarzadzeniem nr 962/10 Prezydenta Miasta
Zielona Géra z dnia 19 lipca 2010 r., ktérym zwigkszono plan wydatkéw budzetowych roku 2010 na realizacje przez Biuro
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
6 Szkota Podstawowa Nr 17, Gimnazjum Nr 3 i 6, Zespdt Szkét Ekologicznych, Zespét Szkét zawodowych Przedsigbiorstwa
Budownictwa Ogélnego.
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- zorganizowano szkolenie nt. ,Nowe trendy w zazywaniu substancii
psychoaktywnych, czyli to co chcielibyScie wiedzie¢ o dopalaczach, a czego nie
dowiecie sie z mediow” adresowane do nauczycieli, pedagogow i wychowawcow
zielonogorskich szkot. W szkoleniu wzieli udziat ponadto czionkowie Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz pracownicy Biura,

- Zlecono Fundacji Bezpieczne Miasto realizacje zadania pn. ,Prowadzenie
i opracowanie badan ankietowych dotyczacych problematyki zagrozen dzieci
i mtodziezy od srodkéw psychoaktywnych na terenie miasta Zielona Géra”;

- Zlecono Euro-Color TV opracowanie programu telewizyjnego pod nazwa ,Mowimy
nie-chcemy zy¢” po$wieconego problematyce uzaleznien.

e 2011r.

- po przeprowadzeniu konkurséw zawarto cztery umowy z Polskim Towarzystwem
Zapobiegania Narkomanii Oddziat w Zielonej Gorze (PTZN), na realizacje
nastepujacych zadan: 1) Prowadzenie profilaktycznych dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i szkoleniowych na tematy zwigzane z problematyka narkomanii ...)
— zadaniem objeto trzy gimnazja, 2) Prowadzenie szkolen dla oséb, ktore
profesjonalnie nie zajmujg sie problematykg uzaleznien, 3) Udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychologicznej i prawnej,
4) Prowadzenie $wietlic Srodowiskowych, socjoterapeutycznych i opiekunczo-
wychowawczych oraz grup o takim charakterze, a takze klubéw dla mtodziezy;

- zlecono przeprowadzenie szkolenia nt. ,Nowe trendy w zazywaniu substancji
psychoaktywnych, czyli to co chcielibyScie wiedzie¢ o dopalaczach, a czego nie
dowiecie sie z mediow” adresowane do nauczycieli, pedagogow i wychowawcow
zielonogorskich szkot. W szkoleniu wzieli udziat ponadto czionkowie Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- zorganizowano w Biurze spotkanie dla pedagogow szkolnych, na ktérym otrzymali
materiaty profilaktyczno-edukacyjne dotyczace programu profilaktycznego ,Smak
zycia, czyli debata o dopalaczach” K. Wojcieszka wraz ze scenariuszem spotkania
z rodzicami;

- Zlecono Regionalnej Telewizji Lubuskiej sp. z 0.0. wyprodukowanie i emisje spotu
,Pites nie jedZ”, planszy informacyjnej, trzech reportazy dotyczacych uzaleznienia od
alkoholu, w tym narkomanii.

* | pdirocze 2012 r.

- zawarto trzy umowy z PTZN na realizacje nastepujacych zadan: 1) Udzielanie
rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychologiczne;
i prawnej, 2) Organizacja Miedzynarodowego Dnia Zapobiegania Narkomanii 2012,
3) Prowadzenie szkolen dla 0sob, ktore profesjonalnie nie zajmujq sie problematyka
uzaleznien;

- podjeto wspdtprace z Uniwersytetem Zielonogérskim, polegajaca na przekazaniu
spotow promujacych kampanie ,Brates? Nie jedz! Po narkotykach i alkoholu rozum
wysiada” w celu emisji na antenie telewizji internetowej UZ.

Wszystkie ww. dziatania byty zaplanowane w MPPN.
(Dowod: akta kontroli str. 40-87)

Biuro podejmowato takze nastepujace dziatania w zakresie profilaktyki narkomanii
realizujgc Miejski Program Przeciwdziatania Alkoholizmowi:
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« 2010r.

- zawarto 48 umow/porozumien, w tym 35 ze stowarzyszeniami i fundacjami
w zakresie profilaktyki — w gtéwnej mierze selektywnej (pie¢ umoéw dotyczyto
profilaktyki uniwersalnej i jedna wskazujgcej), m.in. na dofinansowanie dziatalnosci
Swietlic, grup, klubdw, placowek wsparcia dziennego o charakterze opiekurczo-
wychowawczym, socjoterapeutycznym badz realizowanych w tych placéwkach
programdw opierajacych sie na pracy liderow miodziezowych w  Srodowisku
rowiesniczym, organizacie  kolonii, pdtkolonii, obozéw profilaktyczno -
terapeutycznych lub socjoterapeutycznych. Dziataniami tymi objeto dzieci od wieku
przedszkolnego do mtodziezy ponadgimnazjalnej. Ponadto Petnomocnik zawarta 13
umdw/porozumien za szkotami, w tym z dwoma szkotami podstawowymi,
a w pozostatym zakresie, z gimnazjami i szkotami ponadgimnazjalnymi, na
dofinansowanie imprez, kampanii informacyjnych, zaje¢ warsztatowych, festynow
z zakresu profilaktyki uniwersalnej;

- zawarto z 16 szkofami (9 szkdt podstawowych i 7 gimnazjéw) porozumienia na
realizacie ogdlnokrajowej kampanii Zachowaj Trzezwy Umyst (profilaktyka
uniwersalna).

e 2011r.

- zawarto 25 umow/porozumien w zakresie profilaktyki — w gtownej mierze
selektywnej (trzy umowy dotyczyty profilaktyki uniwersalnej), m.in. na
dofinansowanie dziatalno$ci $wietlic, grup, klubow, placéwek wsparcia dziennego
o0 charakterze opiekunczo-wychowawczym, socjoterapeutycznym badz
realizowanych w tych placéwkach programéw, organizacje obozu wakacyjnego.
Dziataniami tymi objeto dzieci od wieku przedszkolnego do miodziezy
ponadgimnazjalnej;

- dodatkowo, Petnomocnik zawarta z 17 szkotami (9 szkdt podstawowych i 8
gimnazjow) porozumienia na realizacje ogdlnokrajowej kampanii Zachowaj Trzezwy
Umyst (profilaktyka uniwersalna).

* | pdirocze 2012 r.

- Petnomocnik zawarta 22 umowy/porozumienia w zakresie profilaktyki — w gtéwnej
mierze selektywnej (jedna umowa dotyczyta profilaktyki uniwersalnej) m.in. na
dofinansowanie dziatalno$ci $wietlic, grup, klubow, placéwek wsparcia dziennego
0 charakterze opiekunczo-wychowawczym, socjoterapeutycznym badz
realizowanych w tych placowkach programoéw, organizacje obozu wakacyjnego.
Dziataniami tymi objeto dzieci od wieku przedszkolnego do miodziezy
ponadgimnazjalnej;

- dodatkowo Petnomocnik zawarta z 20 szkotami (12 szkoét podstawowych i 8
gimnazjéw) porozumienia na realizacje ogdlnokrajowej kampanii Zachowaj Trzezwy
Umyst (profilaktyka uniwersalna).

(Dowdd: akta kontroli str. 88-110)

W  zakresie profilaktyki narkomanii, Biuro realizowato wszystkie dziatania
przewidziane w MPPN.

Biuro obejmowato szkoty swoimi dziataniami poprzez: poinformowanie szkot

| zachecenie do wzigcia udziatu np. w kampaniach oraz szkoleniach. Zgodnie z

oswiadczeniem Petnomocnik: W sytuaciji, kiedy palcowki miejskie, szkoty zwracaty

sie do nas z proshg o pomoc w realizacji przedsiewzieC o charakterze

profilaktycznym, kiedy opisywane zadanie byto zgodne z miejskimi programami
5



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

profilaktycznymi nie odmawialismy. Pomagali$my merytorycznie i organizacyjnie
(np. delegujgc specjalistow do pracy, przekazujgc materiaty profilaktyczne), w miare
mozliwosci takze finansowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 64)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Finansowanie dzialan z zakresu profilaktyki
narkomanii

Koszty realizacji dziatan ujetych w MPPN zostaty zapisane w planach finansowych
Biura na lata 2010, 2011 i 2012, w dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85153-
Zwalczanie narkomanii.

W zwigzku z realizacjg przez Biuro zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
z dniem 30 lipca 2010 r. Urzad Miasta poinformowat Petnomocnika o zwiekszeniu
planu wydatkéw Biura poprzez utworzenie rozdziatu 85153. Plan wydatkéw w tym
rozdziale w latach 2010-2012 ksztattowat si¢ nastepujaco:

w2010 r. — 25.000 z (plan po zmianach), w tym: wynagrodzenia i pochodne
9.500 zt, zakup ustug (§ 4300) 15.500 zt,

w2011 r. - 150.000 zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne 48.569 zt, wydatki
rzeczowe 101.431 zt,

w2012 r. - 152.840 zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne 49.919 zt, wydatki
rzeczowe 102.921 zt.

Nie dokonywano zmian w planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 126-130)

Wykonanie wydatkéw w rozdziale 85153 wyniosto w 2010 r. - 24.970,58 4, tj. 99,9%
planu, a w 2011 r. — 149.998,87 zt, tj. 99,9%, | pdirocze 2012 r. — 77.150,69 zt, ;.
50,5%.

(dowdod: akta kontroli str. 131-136)

Szczegotowemu badaniu pod katem faktycznego finansowania zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii poddano 10 najwigkszych kwotowo wydatkow
dokonanych z rozdziatu 85153 na taczng kwote 22.707 zt, z tego pie¢
zrealizowanych w 2010r. — na kwote 9.900 zt oraz pie¢c w 2011r. — na kwote
12.807 zt. W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie wydatki stuzyly realizacji
zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

Sposrod 10 wydatkdw, osiem na faczng kwote 21.707 zt zostato prawidtowo ujetych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej okreSlonej w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 137-141)

7Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Petnomocnik w dniu 15 wrzesnia 2010 r. zawarta umowe nr 1/N/2010 z Euro-Color
TV Alicja Jedrzejczak na dofinansowanie realizacji zadania polegajacego na
opracowaniu cyklicznego programu ,Méwimy nie — chcemy zy¢’, ktéry obejmowac
miat emisje o$miu 15-minutowych odcinkéw przez Telewizje Polskg Oddz. Gorzow
Wikp. w terminach okre$lonych w umowie licencyjnej (stanowigcej zatacznik do
umowy). Na realizacje zadania przekazano 8.000 zt (20.09.2010 r. - 4.000 zt,
17.11.2010 r. — 4.000 ).

(Dowdd: akta kontroli str. 142-151)

Telewizja Polska Oddz. Gorzéw Wikp. wyemitowata siedem odcinkow sposrod
o$miu optaconych przez Biuro.

(Dowod: akta kontroli str. 152-153)

Z informaciji z realizacji KPPN przekazywanych do KBPN wynika, ze Biuro w latach
2010-2011 poniosto wydatki na przeciwdziatanie narkomanii oraz dziatania

okre$lone w KPPN, w tym w obszarze Profilaktyka, w nastepujacej wysokosci:
Catkowity koszt Koszty poniesione
Rok dziatan skierowanych Koszt realizacji na realizacje zadan
na przeciwdziatanie KPPN (z}) z Obszaru 1 KPPN:
narkomanii (z}) Profilaktyka (z})
2010 14.600 14.600 14.600
2011 90.500 90.500 35.500

Do ww. kosztéw zaliczane byty wydatki poniesione na przeciwdziatanie narkomanii
w ramach nastepujacych kategorii: dotacje dla organizacji pozarzadowych, zlecenie
szkolenia oraz wyprodukowanie i wyemitowania spotow.

(dowdd: akta kontroli str. 154)

W latach 2010-2012 (I potrocze) Petnomocnik w drodze zarzadzenia ogfaszata
otwarte konkursy ofert na powierzenie lub dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
gminy z zakresu przeciwdziatania narkomanii oraz powotywata komisje konkursowg
do oceny ofert. Po zakonczeniu prac komisji, propozycje przyznania dotacji dla
poszczegolnych oferentdw przedktadano do akceptacji Prezydentowi Miasta.
Nastepnie, po jej uzyskaniu, Petnomocnik zawierata umowy o wsparcie realizacji
zadania z organizacjami pozarzadowymi oraz udzielata dotacji. Warto$¢ udzielonych
dotacji w ww. okresie wyniosta tacznie 164.800 zt#8, w tym:

e w2010r. jedna umowa o wartosci 3.000 zt,
o w2011 r. sze$¢ umow na tgczng kwote 85.000 zt,
» | potrocze 2012 r. — pig¢ umow o wartosci 76.800 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 155-202, 428-476, 508-1182)
Badaniem objeto przeprowadzenie dwoch otwartych konkursow ofert:

- na przeprowadzenie w 2010r. dwdch przedsiewzie¢: 1) prowadzenie
profilaktycznej dziatalnoSci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii (...), na ktére nie wptyneta zadna oferta oraz
2) prowadzenie i opracowanie badan ankietowych dotyczacych problematyki
zagrozen dzieci i mtodziezy od $rodkéw psychoaktywnych na terenie miasta Zielona
Gora, na ktore wptyneta jedna ofert,

8 Dotacje przekazane w latach 2010-2012 (30 listopada) z rozdziatu 85154 § 4300 — zakup ustug pozostatych w ramach
MPPIRPA wyniosty facznie 922.702,53 zt, w tym: w 2010 r. — 411.414,53 z}, 2011 r. — 257.788 zt, 2012 r. — 253.500 zt.
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- na przeprowadzenie w 2011 r. siedmiu przedsiewzie¢ z zakresu przeciwdziatania
narkomanii, w tym: na realizacje programoéw profilaktycznych uczacych umiejetnosci
zdrowego stylu zycia, w tym pozalekcyjne zajecia rekreacyjno-sportowe, na ktore
nie wptynefa zadna oferta.

Pierwszy konkurs ogtoszono w dniu 13 wrzesnia 2010 r., drugi - w dniu 23 grudnia
2010 r. poprzez umieszczenie na stronie internetowej BIP® oraz w siedzibie Biura, {j.
zgodnie z przepisem art. 13 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2010 .
Nr 234, poz. 1536 ze zm.) o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (...).
Ogtoszenia zawieraly peine informacje o warunkach naboru i rozpatrywania
wnioskéw, okreslone w ust. 2 cytowanego przepisu. Termin do sktadania ofert
wynosit 21 dni od dnia ukazania si¢ ogtoszenia.

(dowdod: akta kontroli str. 204)
* Konkurs 2010 r.

Na zadanie polegajgce na opracowaniu badania ankietowego przeznaczono
i przyznano 3.000 zt. Badanie dokumentacji wykazato, ze:

- oferta Fundacji Bezpieczne Miasto w Zielonej Gorze zostata ztozona zgodnie
zterminem okreSlonym w ogtoszeniu, na druku oferty zgodnym ze wzorem
ustalonym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania'?,

- cel zadania zdefiniowano w ofercie nastepujaco: zdiagnozowanie probleméw
wystepujacych w  zielonogdrskich  szkotach  wptywajacych na  poczucie
bezpieczenstwa, zaktadane rezultaty: poprawa poczucia bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy w $rodowisku szkolnym na terenie Zielonej Gory,

- umowa zawarta w dniu 19 pazdziernika 2010 r. o0 powierzenie wykonania zadania,
zawierata wszystkie elementy okreSlone w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. W umowie zabezpieczono prawo kontrolowania prawidtowosci
wykonania zadania,

- termin ztozZenia sprawozdania koficowego, okreslony w § 8 ust. 1 umowy, wynosit
14 dni od dnia zakonczenia zadania, podczas gdy stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego (...) termin ten winien wynosi¢ 30 dni od dnia
zakonczenia zadania.
Zadanie zrealizowano zgodnie z umowa, rozliczenia dotacji dokonano rzetelnie
i terminowo.

(Dowod: akta kontroli str. 205-221, 496-497)

* Konkurs 2011 r.

Na szeS¢ zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii sformutowanych
w ogtoszeniu o konkursie, wptyneto 11 ofert na taczng kwote 152.652 zt. Na zadania
konkursowe przeznaczono 85.000 zh. Udzielono szeSciu dotacji Polskiemu
Towarzystwu Zapobiegania Narkomanii Oddziat w Zielonej Gorze (PTZN) na kwote
57.000 zt. Protokdt z posiedzenia komisji konkursowej nie zawierat uzasadnienia
wyboru lub odrzucenia ofert pozostatych trzech oferentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 194-198, 425)

9 http://probal.bipzielonagora.pl/114/1/archiwum/Konkurs_ofert_na_realizacje_zadan_z_zakresu_przeciwdzialania_narkomanii/
10Dz, U. Nr 264, poz. 2207.
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Petnomocnik Renata Teodorczyk wyjasnita: Z protokotu posiedzenia komisji
konkursowej z dnia 18 stycznia 2011 r. wynika, ze komisja przy sktadaniu propozycji
dofinansowania ofert kierowata sie kryteriami zamieszczonymi w zarzgdzeniu
konkursowym. Dodatkowo brafa pod uwage to, by pierwszenstwo miaty te zadania,
ktore byly kontynuacjq zadan realizowanych w latach poprzednich. Przyjmujgc to
kryterium, komisja nie proponowafa dofinansowania nowych zadan, gdyz
oznaczatoby to przy szczuptosci Srodkow, Ze trzeba rezygnowac ze sprawdzonych
juz zadan. Pomimo tego, komisja pozytywnie zaopiniowata oferte ZHP na nowe
zadanie, gdyz jako jedna z nielicznych ztoZonych ofert dotyczyta bezposredniej
pracy z rodzicami dzieci. Majgc do wyboru oferty, w ktorych zadania byly zblizone
do siebie (np. PTZN i Towarzystwo Rozwoju Rodziny) komisja wybrata oferte PTZN,
gdyz organizacja ta posiada najwieksze doSwiadczenie i kadre specjalistyczna.

(Dowod: akta kontroli str. 222-223)
Badanie szesciu ofert wybranych do realizacji wykazato, ze:

- zostaly zlozone zgodnie z terminem okre$lonym w ogtoszeniu, na druku oferty
zgodnym ze wzorem ustalonym rozporzadzeniem w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego (...),

- umowy zawarte w dniu 25 lutego 2011 r. na wsparcie realizacji zadan zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
zostaty sporzadzone na wzorach uméw okre$lonych w zataczniku nr2 do
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2005r.", a terminy ztozenia sprawozdania
koricowego byty krotsze niz 30 dni od dnia zakonczenia zadania.

(Dowod: akta kontroli str. 248-271, 279-301, 309-328, 335-358, 364-385,394-413)

W dniu 5 maja 2011 r. Petnomocnik zawarta aneksy do ww. umdw, ktorymi dokonata
zwiekszenia kwot dotacji przyznanych PTZN do tacznej wysokosci 85.000 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 224-229, 252, 283, 313, 339, 368, 398)

Analiza sprawozdan PTZN z wykonania zadan oraz zataczonych dokumentow?!?
wykazata, ze:

- zadania zlecone umowami Nr 1/M/N/2011, 2/M/N/2011 oraz 6/M/N/2011 nie
zostaty w petni zrealizowane, tj. na objete umowg 250 godzin zaje¢ profilaktycznych
w instytucjach o$wiatowych - nie zrealizowano 75 godz. tych zaje¢, na 96 godzin
umowionych konsultacji - nie zrealizowano 17,2 godz. oraz z uméwionych 120 godz.
warsztatow zachowan konstruktywnych - nie zrealizowano 12 godz. warsztatow.
Laczna wartos¢ niezrealizowanego zakresu zadania wyniosta 4.202 zt,

- w przypadku umowy Nr 3/M/N/2011 na prowadzenie szkolen dla osob, ktore
profesjonalnie nie zajmujg sie problematykq uzaleznien — ze sprawozdan wynika
brak realizacji zadania w zakresie: 2 godz. wykfadéw oraz 2,5 godz. éwiczen na
taczng kwote 500 zt, przy czym jednoczesnie PTZN wykazat w cze$ci finansowej
(nie w merytorycznej) realizacje 25 godz. warsztatdw, tj. 9 godz. wiecej od zakresu
wynikajacego z umowy (o wartosci 810 zt). Stwierdzono ponadto, ze w przypadku
zmian w zakresie tematdéw zaje¢ dla pedagogdw szkolnych Petnomocnik udzielita
zgody, natomiast w przypadku takich zmian w toku zaje¢ dla kuratoréw,
Petnomocnik zgody nie wyrazita. Tym samym nie zrealizowano umowionych szesciu
zaje¢, m.in. w tematach: Profilaktyka narkomanii w kontekscie interakcyjnej teorii

" Rozporzadzenie utracito moc z dniem 17 stycznia 2011 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

zachowan ryzykownych, Strategie profilaktyki, Jak rozmawiac¢ z dzieckiem-elementy
interwencji kryzysowej. W zamian zrealizowano zajecia w innych tematach,

- w przypadku umowy Nr 4/M/N/2011 — ze sprawozdan wynika brak realizacji
zadania w zakresie 21 godz. warsztatow umiejetno$ci psychospotecznych oraz 38
godz. zaje¢ informacyjno-edukacyjnych o tacznej wartosci 2.570 zt, jednoczesnie
wczeSci  merytorycznej sprawozdania  wykazano realizacje 728 godz.
psychoprofilaktyki indywidualnej (z umdwionej liczby 1.040 godz.), natomiast
w czesci finansowej sprawozdania PTZN wykazano - nie wskazujgc liczby
zrealizowanych godzin — poniesienie wydatkow ze $rodkéw wtasnych na 353 godz.,
tj. 0 41 godz. wiecej od liczby umdwionej (warto$¢ 41 godz. wyniosta 2.050 z1).

(Dowdd: akta kontroli str. 230-232)

Rozliczanie dotacji i kontrola ich wykorzystania ograniczaty sie gtéwnie do
sprawdzenia poprawnosci nadestanych przez dotacjobiorcow sprawozdan oraz
wybranych dokumentow. W latach 2010-2011 Biuro nie korzystato z uprawnienia do
prowadzenia kontroli w siedzibie organizacji dotowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 233)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) pomimo braku stosownego upowaznienia wynikajacego z planu finansowego
Biura, Petnomocnik w latach 2010-2012 (I pétrocze) ogtaszata oraz przeprowadzata
otwarte konkursy ofert oraz udzielata dotacji na powierzenie lub wsparcie realizacji
zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii organizacjom pozarzadowym, w trybie
okreslonym w art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Ponadto, art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wydatki na
dotacje ujmuje sie w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotacje udzielane z budzetu jst, w trybie okreslonym w art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na realizacje zadan zleconych organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego, ujmuje sie w § 236 (do dnia 31 grudnia 2010 r. - § 282 dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom) klasyfikacji budzetowej wydatkéw. Stosownie do art. 250 ustawy
o finansach publicznych umowe dotacyjng zawiera zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (organ wykonawczy j.s.t.).

Warto§¢  udzielonych  dotacji wykazano w  ksiegach  rachunkowych,
a nastepnie sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw za ww. okres
w § 4300 — zakup ustug pozostatych. Warto$¢ udzielonych dotacji wyniosta 164.800
zt.

(Dowod: akta kontroli str. 126-136, 202-203)

Petnomocnik Renata Teodorczyk wyjasnita: Zadania z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz narkomanii realizowatam zgodnie z uchwatami Rady Miasta
w sprawie przyjecia odpowiednich programéw, uchwaty powotujgcej Biuro oraz
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posiadanym petnomocnictwem | przekazanym do realizacji planem finansowym.
W moim przekonaniu byly to dokumenty wystarczajgce do realizacji powierzonych
mi zadan, w tym wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Jestem przekonana,
Ze mam prawo ufa¢ dokumentom przygotowanym przez organ prowadzacy, ktory
akceptowat zasady mojej wspotpracy z organizacjami oraz to, ze wydatki zwigzane
Z udzielaniem dotacji ujmowane byty w § 4300. Nadmieniam, Ze kontrola
kompleksowa przeprowadzona przez Wydziat Audytu w pazdzierniku 2011 r. nie
kwestionowafa dziafania Biura w tym zakresie. W zwigzku z tym miatam prawo
$qdzic¢, ze wykonuje swojg prace prawidfowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 239-241)

Gtowna ksiegowa Zofia tabiak wyjasnita: Dotacje na zadania z zakresu
przeciwdziatania  alkoholizmowi oraz  narkomanii,  zlecone  organizacjom
pozarzgdowym ujmowane byly w § 4300 zakup ustug pozostatych, poniewaz
zlecone im zadania traktowane byly, jako ustuga na rzecz Biura. Nadmieniam, ze
kontrola kompleksowa przeprowadzona przez Wydziat Audytu w pazdzierniku
2011r. nie kwestionowata dziafania Biura w tym zakresie. W zwigzku z tym miatam
prawo s$gdzic, ze wykonuje swojg prace prawidfowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 242)

2) dwa wydatki na szkolenie pn. Nowe trendy w zazywaniu substancii
psychoaktywnych (...) zrealizowane przez Barbare Wilamowskg na podstawie
umdw zlecenia nr 16/0F/2010 z 22.10.2010 oraz nr 2/0OF/K/2011 z 18.02.2011 r. na
taczng kwote 1.000 zt (po 500 zt kazdy) ujeto w ksiegach rachunkowych w § 4300
- zakup ustug pozostatych, podczas gdy zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji (...), paragraf ten obejmuje
wydatki na zakup ustug z wyjatkiem ustug Swiadczonych przez osoby fizyczne,
objetych § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe (obejmuje wynagrodzenia z tytutu
umow zlecenia).

(Dowdd: akta kontroli str. 137-138, 243-244)

Renata Teodorczyk wyjasnita: Wszystkie decyzje finansowe wykonuje przy
kontrasygnacie gtownej ksiegowej. Podpisujgc umowe zlecenie zpanig B.
Wilamowskg przekonane bytySmy, Zze dokonujemy zakupu ustugi, jakgq jest
przeprowadzenie szkolenia, dlatego tez wydatek ten zostat zaksiegowany
w paragrafie 4300.

(Dowdd: akta kontroli str. 239-241)

Gtowna ksiegowa Zofia tabiak wyjasnita: Podpisujagc umowe zlecenie z panig
B. Wilamowskg przekonana byfam, ze dokonujemy zakupu ustugi, jakg jest
przeprowadzenie Szkolenia, dlatego tez wydatek ten zostat zaksiegowany
w paragrafie 4300.

(Dowdd: akta kontroli str. 242)

3) Terminy do zloZenia sprawozdania koncowego okreslone w umowach (réwniez
umowie z Fundacjq Bezpieczne Miasto z 2010 r.) byly krotsze niz 30 dni.
Tymczasem art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie okresla, ze sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
okre$lonego w umowie nalezy sporzgdzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego.

(Dowad: akta kontroli str.248-252, 279-283, 309-313, 335-339, 364-368, 394-398)
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W sprawie skrécenia 30-dniowego terminu do ztozenia sprawozdan Petnomocnik
wyjasnita: (...) Naszym zdaniem, termin ten jest terminem maksymalnym, nie moze
on byc dtuzszy niz 30 dni, ale moze byc skrocony. Skrocenie terminu na ztozenie
Sprawozdania pozwala nam na rozliczenie tego zadania w roku budzetowym, w
ktorym umowa zostafa zawarta. (...).

(Dowdd: akta kontroli str. 234-235)

W ocenie NIK, skrécenie ww. terminu ograniczato ustawowe uprawnienie
dotowanych, do ztozenia koncowych sprawozdan w oznaczonym dtuzszym terminie,
a zastosowanie rozporzadzenia ktére obowigzywato w czasie ogtoszenia konkursu
byto niedopuszczalne, bowiem zaden przepis nie dawat podstawy do jego
stosowania. Na mocy art. 24 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy
Zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejScia w Zzycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 tej ustawy w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg’s.

4) W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert, Petnomocnik zawarta
wdniu 25 lutego 2011 r. sze§¢ umdw z Polskim Towarzystwem Zapobiegania
Narkomanii Oddziat w Zielonej Gorze na realizacje zadan w 2011 r. na faczng kwote
57.000 zt. W dniu 5 maja 2011 r. zawarta aneksy do umdéw zwigkszajac wartos¢
udzielonych dotacji o 28.000 zt (tacznie do 85.000 zi). Podpisanie aneksow
poprzedzone byto uzyskaniem w dniu 5 maja 2011 r. pisemnej zgody Zastepcy
Prezydenta Wiolety Harezlak.

(Dowad: akta kontroli str. 248-256, 279-285, 309-315, 335-341, 364-370, 394-400)

Udzielenie dotacji w tacznej wysokosci 28.000 zt nastapito z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencji i jawnos$ci zasad wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
sformutowanych w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego (...),
tj. bez przeprowadzenia postepowania konkursowego, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2 cytowanej ustawy (Orzeczenia w podobnych sprawach wydawaty komisje
orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'4).
Petnomocnik wyjasnita: (...) Je$li chodzi o forme zwigkszenia dotacji poprzez
zawarcie aneksow do umow, kontaktowatam sie telefonicznie z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spofecznej i otrzymatam informacje, ze moZliwe jest aneksowanie uméw,
Jjezeli nie zmienia to umowy w taki sposob, ktory prowadzitby do uznania, ze doszto
do zmiany tozsamosci zadania. W tej sytuacji w praktyce nie doszto do przekazania
nowej dotacji na realizowanie nowego zadania publicznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 239-241, 424)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Wiolety Harezlak wynikato m.in.: (...) W dniu
5 maja 2011 r. uzyskatam od Pani Petnomocnik informacje o mozliwosci
przekazania PTZN dodatkowych Srodkdw w wysoko$ci 28.000 zt. Ponadto Pani
Petnomocnik poinformowafa mnie, ze Biuro w sprawie mozliwosci aneksowania
zawartych umow z PTZN konsultowato sie telefonicznie z Departamentem Pozytku

3Dz U. Nr 28, poz. 146

4 Orzeczenia wydata m.in. Gléwna Komisja Orzekajaca w dniu 24 stycznia 2011 r. nr BDF1/4900/85/86/RN-16/09/06
...Przepisy nie zabraniajg zwigkszenia Srodkow dotacji, jednakze powinno sie to odbywac zgodnie z wymagang procedurg
(wszczecie postepowania, ogtoszenie konkursu, wybdr najkorzystniejszej oferty, itd.)... oraz Regionalna Komisja Orzekajaca w
dniu 26 kwietnia 2007 r. nr RIO-53/DFP-43/07 - ...Rozszerzenie przyznanego zakresu zadania nie moze sig odbywac w
drodze aneksu do umowy - musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem ponownego otwartego konkursu ofert....
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Publicznego MPIPS. Informacje tam uzyskane potwierdzity, iz forma aneksu w tej
Sytuacji jest zgodna z prawem i nie ma koniecznoSci ogtaszania kolejnego konkursu.

(...).
(Dowdd: akta kontroli str. 503-507)

5) Analiza sprawozdan z wykonania zadan oraz zatgczonych dokumentow
wykazata, ze Petnomocnik w niektorych przypadkach zaakceptowata sprawozdania
koncowe oraz wyplacita petng kwote dotacji bez rzetelnej kontroli otrzymane;
dokumentacji. Stwierdzono bowiem ze: w przypadku trzech umdéw niezapewniono
wktadu wtasnego w wymaganej wysokosci oraz niepetng realizacje zadan o tacznej
warto$ci 4.202 zt, a w przypadku dwéch umow — realizacje w zmienionym wymiarze
zaplanowanych zadan. W trzech przypadkach Petnomocnik zaakceptowata
sprawozdania, w ktérych przedstawiono rozbiezne informacje w czesci
merytorycznej i czeSci dotyczacej wykonania wydatkéw, w sytuacji braku
dokumentow zrodtowych potwierdzajgcych poniesione wydatki ze Srodkow
wiasnych. Warto$¢ niewyjasnionych zaje¢ wyniosta 20.768 zt (tj. 387,8 godzin).

(Dowod: akta kontroli str. 230-232)

W mys$l § 8 pkt 1, 2 i 5 umowy, do sprawozdan czesciowych oraz koncowego winny
by¢ dotgczone kserokopie zaptaconych Zzrédtowych dowoddw finansowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
potwierdzonych za zgodnos¢ odpisu z oryginatem, za$ niewywigzywanie si¢ przez
Zleceniobiorce z tych obowigzkow powoduje wstrzymanie przez zleceniodawce
dotacji. Zgodnie z postanowieniami § 6 umowy, zleceniodawca zapewnit sobie
prawo kontroli w siedzibie zleceniobiorcy.

(Dowad: akta kontroli str. 248-256, 279-285, 309-315, 335-341, 364-370, 394-400)

W wyjasnieniach Petnomocnik wskazata, ze: Przyjetam i zaakceptowatam
Sprawozdania z realizacji wymienionych zadan, poniewaz pracownik merytorycznie
zajmujacy sie ich weryfikacjg nie zgtaszat watpliwosci i uwag po ich analizie. W toku
weryfikacji sprawozdan czesciowych pracownicy kontrolujacy je zgtaszali swoje
uwagi i watpliwosci, ktore na biezgco wyjasnialismy z PTZN, w zwigzku z tym
zawierzytam, ze podczas weryfikacji sprawozdan koncowych odbedzie sie to
w Sposob rzetelny.

(Dowdd: akta kontroli str. 245-246)

Dorota Sigbor starszy specjalista w Biurze wyjasnita: Rzeczywiscie sprawdzitam
wszystkie wymienione sprawozdania. Staratam sie rzetelnie je weryfikowac. W toku
weryfikacji szczegdlny nacisk ktadtam na realizacje zadania finansowang z dotacji,
na co zwracano nam uwage na szkoleniach. W treSci umowy nie byfo
zaakcentowane Zeby zachowana byfa proporcja miedzy dotacjia a wktadem
wiasnym, co ma miejsce w aktualnym wzorcu umow. Zdecydowana wiekszoS¢
dotacji rozliczana byfa pod koniec miesigca grudnia, w zwigzku z czym mam
niewiele czasu na wyjaSnienie ewentualnych niescistosci i btedow. Dodatkowo
wykonuje biezgce obowigzki. Dziafajgc w tak krotkim czasie oraz w nawale
obowigzkéw nie wychwycitam rozbieznosci ujawnionych w toku kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 420)

Do wyjasnien Petnomocnika zataczono 10 notatek stuzbowych sporzadzonych
w Il pdtroczu 2011 r. z czynno$ci wyjasniajacych w zakresie realizacji czesci umow
zawartych z PTZN.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(Dowdd: akta kontroli str. 479-492)

Pomimo podejmowania opisanych czynno$ci wyjasniajacych w odniesieniu do
sposobu realizacji umoéw zawartych z PTZN, Biuro nie zapewnito w wymienionych
sprawach rzetelnej kontroli pozwalajacej na dokonanie oceny stanu realizacji zadan,
ich efektywno$ci oraz rzetelnosci, zgodnie z wymogiem art. 17 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W dniu 13 grudnia 2012 r. pracownicy Biura rozpoczeli kontrole w PTZN.
(Dowod: akta kontroli str. 1185-1186)

Na konieczno$¢ zwiekszenia kontroli realizacji zadan, wskazuje takze stwierdzona
przez NIK niepetna realizacja umowy nr 1/N/2010 z dnia 15 wrze$nia 2010 r.
zawarta z Euro-Color TV Alicja Jedrzejczak. Zgodnie z tg umowa, wykonawca miat
wykona¢ oraz zapewni¢ wyemitowanie przez Telewizje Polskg 8 odcinkdéw programu
,Mowimy nie - chcemy zy¢”. Stwierdzono tymczasem, ze faktycznie wyemitowano
tylko 7 odcinkow programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 142-153)

Renata Teodorczyk wyjasnita: Byfam przekonana, ze umowa zostata zrealizowana
prawidtowo, poniewaz wszystkie osiem odcinkéw zostafo do Biura dostarczonych na
ptycie CD, ponadto niektdre z nich ja i pracownicy Biura ogladali$my na biezgco. Ja
nie miatfam mozliwosci zwrocenia sig do TV z zapytaniem czy umowa fgczaca jq
z p. Jedrzejczak zostata wykonana, poniewaz bytam w tej relacji osobg trzecig.
W dniu 29 listopada br. zwrécitam sie do Euro-Color z pro$bg o wyjasnienie
niescistosci dotyczacych przedfozonego sprawozdania i materiatu z informacjami
uzyskanymi od kontrolera NIK.

(Dowdd: akta kontroli str. 245-247)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o0 Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym
Biura,

2. rzetelne rozliczenie dotacji udzielonych PTZN oraz ustalenie kwot dotacji
pobranych przez organizacje w nadmiernej wysoko$ci,

3. rozliczenie umowy zawartej z Euro-Color TV Alicja Jedrzejczak.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5Dz U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zielona Géra, dnia 2 stycznia 2013 r.
miejScowosc data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Wicedyrektor
Andrzej Aleksandrowicz
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