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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze

Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82729 z dnia
3.10.2012r.

Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wikp., ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow
Wikp.

Marcin Jabtonski, od 12.12.2011 r. Wojewoda Lubuski. Wczesniej te funkcje petnita
Helena Hatka (29.11.2007 r. — 11.12.2011r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Wojewode Lubuskiego
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech ,Maluch”,
zwanego dalej ,programem”.

Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. (zwany dalej ,LUW” lub ,Urzedem”)
rzetelnie informowat 0 mozliwo$ci uczestnictwa w programie, a nastepnie wnikliwie,
obiektywnie i przy zastosowaniu obowigzujacych wytycznych weryfikowat oferty
skladane przez gminy, majac na uwadze by finansowane byly wytacznie zadania,
ktdre spetniaty wszystkie wymogi merytoryczne i formalne.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz zadna z ofert pozytywnie zweryfikowanych przez
pracownikdbw LUW nie zostata w nastepnym etapie odrzucona przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej (MPIiPS), ktére dokonywato ostatecznej kwalifikacii
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach programu.

Urzad natozone nan obowigzki realizowat terminowo, m.in. przekazujagc w
wyznaczonym czasie do MPIiPS zestawienia ofert zakwalifikowanych do
dofinansowania w poszczegoinych edycjach programu, a nastepnie wnioski o
przeniesienie Srodkow z budzetu panstwa do budzetu Wojewody Lubuskiego.

Tre$¢ podpisanych z gminami porozumien zawierata wszystkie niezbedne elementy i
wiasciwie zabezpieczata kontrole nad prawidtowym wydatkowaniem Srodkow
publicznych pochodzacych z dotacji.

Wojewoda skutecznie egzekwowat od gmin terminowe przedktadanie sprawozdan
oraz innych informacji dotyczacych przebiegu realizacji zadan.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi do lat trzech Maluch

1. W zwigzku z realizacjg programu, w latach 2011-2012, do Urzedu wptyneto tacznie
13 ofert od jednostek samorzadu terytorialnego: 11 w 2011 r. (7 w | edycji i 4 w |l
edycji) oraz 2 w 2012 r. (wszystkie w | edycii).

[Dowod: akta kontroli str. 3-12]

W 2011 r. do LUW wptynety oferty dotyczace nastepujacych przedsiewzigc:

W ramach | edycij:

a) Budowa Ztobka na potrzeby mieszkancéw gminy Niegostawice,

b) Poprawa jako$ci opieki nad dzie¢mi w wieku 1-3 lata na terenie gminy poprzez
adaptacje i wyposazenie pomieszczen w Zespole Edukacyjnym w Skwierzynie
w celu utworzenia klubu dzieciecego,

c) Utworzenie oddziatu ztobkowego w Miejskim Przedszkolu Nr 6 w Zielonej
Gorze,

d) Utworzenie oddziatu Ztobkowego w Miejskim Przedszkolu Nr 22 Kraina
Ekoludkow” w Zielonej Gérze,

e) Utworzenie oddziatu Zlobkowego w Zespole Edukacyjnym Nr 3 Miejskim
Przedszkolu Nr 24 ,Wesota Zyrafa” w Zielonej Gorze,

f)  Utworzenie oddziatu Ztobkowego w Miejskim Przedszkolu Nr 37 w Zielone;
Gorze,

g) Utworzenie oddziatu Ztobkowego w Miejskim Przedszkolu Nr 39 ,Stoneczko” w
Zielonej Gorze.

W ramach Il edycii:

h)  Utworzenie grupy ztobkowej w Publicznym Przedszkolu nr 7 w Swiebodzinie,

i) Utworzenie Ztobka na terenie gminy Szprotawa,

j)  Adaptacja i wyposazenie budynku z przeznaczeniem na Ztobek w Zaganiu,

k) Budowa ztobka na potrzeby mieszkancdw gminy Niegostawice.

Z kolei w 2012 r. do LUW wptynety nastepujace oferty:

[) Adaptacja i wyposazenie pomieszczen w Przedszkolu Miejskim nr 4 w
Kostrzynie nad Odrg celem utworzenia ztobka (projekt dwuetapowy 2012-2013),

m) Adaptacja i wyposazenie pomieszczen dla dzieci do lat 3, z uwzglednieniem
potrzeb dzieci niepetnosprawnych, w Ztobku Miejskim Nr 3 w Gorzowie WIkp.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-12]

Wszystkie oferty wplynety w terminie, przy czym czes¢ ofert (5 z 13) byto
niekompletnych lub zawierato btedne dane. W zwigzku z powyzszym, pracownicy
LUW sporzadzili pisemne wuwagi do przedtozonych ofert, wyznaczajac
wnioskodawcom czas na ich uzupetnienie badz korekte.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-41]

Urzad rzetelnie informowat o programie, m.in. zamieszczajac w latach 2011-2012 na
swoich stronach internetowych tacznie kilkadziesiat artykutow, notatek lub ogtoszen:



- 0 mozliwosci sktadania wnioskéw na dofinansowanie dziatalno$ci ztobkdw i innych
instytucji, ktore opiekujg sie dzie¢mi do lat trzech (w tym kilkukrotnie zamieszczajac
wzor oferty jednostki samorzadu terytorialnego),

- 0 przebiegu realizacji programu w wojewodztwie lubuskim, z uwzglednieniem
inwestycji prowadzonych przez poszczegdlne gminy, oraz

- 0 zasadach finansowania przedsiewzie¢ w ramach programu.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-43]

2. W Urzedzie, w wyniku analizy ztozonych przez gminy ofert, nie odrzucono zadnej
z nich. Z kolei zadna z ofert przekazanych Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej
(dalej jako MPiPS) przez LUW rowniez nie zostata odrzucona.

[Dowod: akta kontroli str. 3-12, 44-49]

Zestawienia ofert zakwalifikowanych przez LUW do dofinansowania przekazano
MPiPS w nastepujacych terminach: 29.04.2011 r. (I edycja), 4.07.2011 r. (Il edycja |
tura), 28.07.2011 r. (Il edycja Il tura), 22.08.2011 r. (Il edycja Il tura), 13.04.2012 r. (I
edycja | tura), tj. zgodnie z harmonogramami ujetymi w ogtoszeniach.

[Dowod: akta kontroli str. 3-12, 50-56, 81-95]

W celu oceny wnioskdw Wojewoda Lubuski powotat zespot do spraw obstugi
programu, w skfad ktorego weszli przedstawiciele Wydziatu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi oraz Wydziatu Polityki Spotecznej LUW. Na czele zespotu staneta
dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi LUW Sabina Ren.

Do innych zadan zespotu nalezato m.in. przekazywanie zakwalifikowanych ofert do
MPiPS, obstuga wnioskéw o ptatno$¢, przekazywanie Srodkéw do gmin, analiza
sprawozdan z realizacji programu, rozliczenie dotacji, przekazanie do MPiPS
sprawozdania wojewodzkiego z realizacji programu i kontrola realizacji programu.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-103]

Urzad, dokonujac weryfikacji przeditozonych ofert, Scisle przestrzegat wytycznych
sformutowanych przez MPiPS?. Pracownicy Urzedu w odniesieniu do kazdej
przedtozonej oferty tworzyli i wypetniali karty ocen ofert konkursowych, w ktérych
odnotowano m.in. fakt spetnienia kryteriow formalnych (terminowos$¢ ztoZenia oferty,
jej kompletnos¢, ztozenie pod ofertg podpisu przez upowaznionego przedstawiciela
gminy) oraz merytorycznych (prawidtowo$¢ przyjetego zakresu przedsiewzigcia i
harmonogramu  realizacji zadania, sporzadzenie kalkulacji kosztow oraz
szczegotowego opisu pozycji budzetu na realizacje przedsiewziecia, ewaluacja
sposobu wykorzystania przez gming wcze$niej udzielonych dotacji z budzetu
panstwa).

W wyniku powyzszej analizy LUW pozytywnie zweryfikowat wszystkie przediozone
oferty.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-41, 50-103]

LUW, po przeprowadzeniu formalnej i merytorycznej oceny ofert, przekazat MPiPS
syntetyczne informacje o ofertach (wedtug uprzednio przygotowanego wzoru),
bedace podstawg do dokonania przez MPIPS ostatecznej rekomendacji projektow
(rozdziat V programu), m.in. takich jak szacowane przez gmine niezaspokojenie

T Opisanych w ogtoszeniach konkursowych, resortowym programie ,Maluch” (wersja na 2011 oraz
2012 r.) oraz regulaminie konkursu sformutowanym w 2012 r.



zapotrzebowania na liczbe miejsc opieki nad dzieémi do lat trzech czy dochody
gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

[Dowod: akta kontroli str. 57-68, 71-80, 89, 104]

3. Spoérdd 13 projektow, ktore zostaly zatwierdzone do wykonania w ramach
programu, ostatecznie przystapiono do realizacji 7 (zawierajac tylez porozumien), z
czego 5 w 2011 r. (gminy Niegostawice, Skwierzyna, Szprotawa, Swiebodzin i
Zagan) oraz 2 w 2012 r. (Miasto Gorzow WIkp., gmina Kostrzyn nad Odra).

Przyczyny niepodpisania porozumien na realizacje 6 projektow byty nastepujace:

v Miasto Zielona Goéra odstapito od zawarcia porozumien (zadania opisane w pkt.
1 pod pozycjami c, d, e, f oraz g) z uwagi na to, ze po dokonanych analizach
wnioskodawca stwierdzit istnienie przeszkdéd prawnych uniemozliwiajgcych
utworzenie oddziatdw ztobkowych w przedszkolach miejskich?, a takze z uwagi
na krotki termin realizacji zadan, skutkujgcy niemozno$ciq dochowania
przewidzianych prawem procedur o udzielenie zamdwien publicznych;
rezygnacje z zawarcia porozumien gmina uzasadnita rowniez brakiem pewnosci
czy uda sie dochowaC zapisanego w porozumieniach obowigzku utrzymania
dziatalnoSci oddziatéw Ztobkowych nieprzerwanie przez okres 5 lat, co
dodatkowo, biorgc pod uwage uwarunkowania demograficzne, moze by¢
niekorzystne dla Miasta;

v"gmina Niegostawice (zadanie opisane pod pozycjg a) zrezygnowata z podpisania
porozumienia z uwagi na niemozno$¢ zakonczenia prac w wymaganym terminie
(duzy zakres prac budowlanych przypadajacy na okres jesienno-zimowy); gmina
ostatecznie podpisata porozumienie w 2011 r., sktadajac nowg oferte w ramach
Il edycji programu.

Sposrod 7 zawartych porozumien, 2 zostaty rozwigzane przez gminy:

v gmina Niegostawice (pozycja k, porozumienie z 2011 r.) - z uwagi na
niemoznos¢ sfinansowania inwestycji w 2011 r. (gmina nie wystapita o wyptate
dotacji), oraz

v" gmina Kostrzyn nad Odrg (pozycja |, porozumienie z 2012 r.) — w zwigzku z
niemoznos$cig wytonienia wykonawcy zadania i zrealizowania przedsiewziecia w
okresie wakacyjnym (gmina nie wystapita o wypfate dotacji).

[Dowdd: akta kontroli str. 105-128, 167-168]

Tre$¢ porozumien zawartych z gminami, po wprowadzeniu pewnych modyfikacji,
odpowiadata wzorowi porozumienia sporzadzonego przez MPIPS, ktory stanowit
zatgcznik do ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w 2011 r.

W tresci porozumien zawarto nastepujace elementy:

» okre$lenie stron porozumienia oraz daty jego zawarcia,

» przedmiot porozumienia oraz podstawa prawna udzielenia dotacji,
» kwota dotacji oraz kwota wktadu wkasnego gminy,

» warunki wypfaty dotacji,

2 W dniu 2.08.2011 r. LUW wystapit do MPiPS z pytaniem prawnym, czy w $wietle obowigzujacych
przepisdw mozliwe jest tworzenie oddziatdow Ztobkowych w przedszkolach. Zgodnie z odpowiedzig
Ministerstwa, nadestang do Urzedu 8.08.2011 r., takie przeszkody nie istnieja, zatem Zfobki i kiuby
dziecigce mogq funkcjonowac zarowno w budynkach w cato$ci zajmowanych przez te instytucje, jak i
w budynkach, w ktorych funkcjonujq takze lokale o innym przeznaczeniu, w tym takze o$wiatowym.



» wskazanie obowigzkdéw gminy, w tym m.in. obowigzku poddania sie kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacj,

» termin realizacji zadania,

» wskazanie okoliczno$ci, w jakich gmina jest zobowigzana do zwrotu dotaciji.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-52, 105-124, 129-133]

W programie oraz w ogtoszeniach konkursowych nie wskazano terminu w jakim
powinny by¢ zawarte porozumienia z gminami.

Uwzgledniajac wszystkie zawarte w latach 2011-2012 przez LUW porozumienia w
ramach programu, czas pomiedzy publikacjq na stronach MPIPS list ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania a podpisaniem porozumier z gminami miescit
sie w przedziale od 29 do 68 dni, przy czym Srednio okres ten wyniost 56 dni.

Urzad przed zawarciem porozumien (a po publikacji list) musiat uzyska¢ pozytywne
odpowiedzi na wnioski skierowane do MPIPS o przeniesienie Srodkow z dotacji
celowej z budzetu panstwa do budzetu Wojewody Lubuskiego, a nastepnie na
wnioski skierowane do Ministerstwa Finanséw o uruchomienie Srodkdw rezerwy
celowej i zwiekszenie wydatkow w budzecie Wojewody, a ponadto uzyska¢ od gmin
o$wiadczenia o przyjeciu dotacji celowej oraz uaktualnione harmonogramy i
kosztorysy realizacji zadan.

Analiza tego procesu oraz czasu przeznaczonego na realizacje poszczegdinych jego
etapdw prowadzi do wniosku, ze Urzad podejmowat dziatania w powyzszym zakresie
bez zbednej zwtoki, w terminach wskazanych przez MPiPS.

[Dowod: akta kontroli str. 50-99, 134-166]

4. Na realizacje programu ,Maluch® w wojewddztwie lubuskim w okresie do
20.11.2012 r. wydatkowano facznie kwote 823.751,99 zt (wylacznie zadania
zakonczone i rozliczone), z czego kwota 481.737,21 zt stanowita dotacje z budzetu
panstwa (88.268,67 zt — dotacja celowa na realizacje zadan biezacych, 393.468,54 zt
— dotacja celowa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych).

Biorgc pod uwage strukture ww. wydatkdw, 58,5%2 Srodkéw pochodzito z dotacji z
budzetu panstwa, za$ pozostate 41,5% to Srodki wilasne gmin. Innych Zrodet
finansowania programu, w tym publicznych lub niepublicznych, nie odnotowano.

W wyniku realizacji programu utworzono 138 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat trzech (co odpowiadato zobowigzaniom zapisanym w ofertach gmin). W ramach
programu w wojewodztwie lubuskim (do dnia 20.11.2012 r.) utworzono dwa nowe
Ztobki, jedng grupe ztobkowa przy publicznym przedszkolu oraz jeden klub dzieciecy;
kazda z tych inwestycji polegata na remoncie, adaptacji i wyposazeniu juz
istniejacych pomieszczen lub budynkow.

Ponadto, aktualnie realizowana jest jedna inwestycja polegajaca na adaptacji i
wyposazeniu pomieszczen, z uwzglednieniem potrzeb dzieci niepetnosprawnych w
Ztobku miejskim w Gorzowie Wlkp. (porozumienie z 19.06.2012 r., dotacja celowa w
wysokosci 144,0 tys. zt, termin realizacji zadania — 15.12.2012 r.).

3 Program przewidywat, iz udziat budzetu panstwa w dofinansowaniu ztozonej oferty wynosi nie wigcej
niz 50% wartosci kosztéw realizacji zadania, przy czym w przypadku instytuciji zapewniajacych opieke
nad dzie¢mi niepetnosprawnymi lub wymagajacymi szczegdlnej opieki udziat ten moze wzrosng¢ do
70% (tego typu inwestycje zrealizowata gmina Szprotawa — 66,6% stanowity $rodki pochodzace z
dotacii).



Ustalone
nieprawidfowosci

[Dowdd: akta kontroli str. 65-68, 105-124, 186-230]

5. Stosownie do porozumien zawartych z gminami (oraz zapiséw programu), byty
one zobowigzane do sporzadzenia nastepujacych sprawozdan:

v' z rzeczowej realizacji zadania, ktére powinny by¢ dostarczone do LUW w ciagu
30 dni od dnia zakonczenia zadania;

v" rocznych, z funkcjonowania instytucji dofinansowanej z dotacji, ktére powinny
by¢ dostarczone do LUW w terminie do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegty.

Wzory tych sprawozdan zostaly okreslone w zatacznikach do ogtoszenh o
konkursach.

[Dowdd: akta kontroli str. 52, 55, 64, 70, 80, 109-110]

Wojewoda Lubuski wyegzekwowat od gmin terminowe przedtozenie sprawozdan —
wszystkie 4 gminy (Skwierzyna, Szprotawa, Swiebodzin, Zagan), ktére zakornczyty
inwestycje, w terminie, tj. do 31.01.2012 r., ztozyly sprawozdania z realizacji zadania.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone na obowigzujagcym wzorze, uwzgledniajgcym
zar6wno dane dotyczace rzeczowej, jak i finansowej realizacji zadania, a takze
zestawienie faktur oraz kosztorysy. Ponadto, gmina Skwierzyna, ktéra uruchomita
sfinansowang w ramach programu placowke 1.09.2011 r., w styczniu 2012 r. ztozyta
dodatkowo sprawozdanie z funkcjonowania instytucji.

Na mocy porozumien (§5 ust. 2), w przypadku gdy termin uruchomienia klubu
dziecigcego/ztobka przypadat na czas po ztozeniu sprawozdania z rzeczowej
realizacji zadania, gminy bylty zobowigzane do uzupetnienia ww. sprawozdan o te
informacje. Wszystkie gminy, ktérych to dotyczyto, wywigzaty sie z powyzszego
obowigzku.

[Dowod: akta kontroli str. 109, 186-226]

Pracownicy LUW sprawdzali prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanych
gminom na realizacje programu oraz weryfikowali dane zawarte w sprawozdaniach
sporzadzonych przez gminy. W okresie listopad 2011 r. — wrzesien 2012 r.
przeprowadzono w gminach? kontrole przebiegu realizacji zadan, m.in. poprzez
sprawdzenie oryginatéw faktur, wyciggdw bankowych oraz protokotow odbioru robét
potwierdzajacych wydatkowanie $rodkow oraz wykonanie prac, ogledziny
zakonczonych inwestycji, sprawdzenie zastosowania procedur zaméwien
publicznych. W wyniku powyzszych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
potwierdzajgc tym samym wiasciwg realizacje zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 169-185]

Stosownie do wymogdéw programu, Wojewoda Lubuski przekazat do MPIPS
sprawozdanie wojewddzkie z jego realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 231-232]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Wszystkich z wyjatkiem Miasta Gorzéw WIkp., ktére w czasie prowadzenia kontroli NIK w dalszym
ciggu realizowato inwestycje wspoétfinansowana srodkami programu.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zielona Gora, dnia ........c..couve.

Kontroler: Dyrektor
Delegatury NIK w Zielonej Gorze
Whodzimierz Stobrawa
Norbert Serafin
doradca ekonomiczny






