NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze

LZG -4101-09-02/2012
P/12/106

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Gora
T 44868 410 66 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Bogumita  Leszczynska-Konczanin, starszy inspektor kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 82727 z dnia 28 wrzesnia 2012 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta Zielona Géra, ul. Podgdrna 22, 65-424 Zielona Goéra
kontrolowana

Kierownik jednostki  Janusz Kubicki, Prezydent Miasta Zielona Goéra
kontrolowanej . )
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
organizacje i funkcjonowanie systemu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
utatwiajgcego rodzicom aktywnym na rynku pracy godzenie obowigzkow rodzinnych
z zawodowymi.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie NIK pozytywnie ocenia przede wszystkim podjete przez Urzad Miasta Zielona Gora

oceny 0gonel (7 \yany dalej Miastem” lub ,Urzedem”) dziatania zmierzajace do zwiekszania liczby
miejsc dla dzieci do lat 3, z wykorzystaniem réznych form opieki nad dzie¢mi. Liczba
przygotowanych przez Miasto miejsc w trzech ztobkach miejskich w latach 2009-
2012 wzrosta 0 21,2% (z 330 do 400 miejsc), pozwalajac na objecie opiekg okoto
11% dzieci. W celu zwigkszenia dostepnos$ci do ustugi opieki nad dziecmi,
Prezydent Miasta przeprowadzit postepowanie konkursowe i zatrudnit spetniajgcych
wymagania ustawowe kandydatdbw na opiekunéw dziennych. Opieka z
wykorzystaniem dziennych opiekunéw byta przez Miasto promowana w $rodkach
masowego przekazu.

W zakresie organizowania miejsc opieki, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak
jest petnego rozeznania zapotrzebowania mieszkancow Miasta na ustuge opieki nad
dzie¢mi do lat 3, co moze obniza¢ skutecznos¢ prowadzonej polityki w diuzsze;
perspektywie.

W okresie objetym kontrolg planowane i wykonywane byty czynnosci nadzoru nad
zarejestrowanymi przez Prezydenta Miasta placoéwkami opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, jednak zakres przeprowadzanych kontroli Ztobkéw miejskich nie byt
wystarczajacy, tj. ograniczat sie do kwestii formalnych, zwigzanych z zawieraniem
przez dyrektoréw ztobkow uméw z rodzicami. Jednocze$nie przedmiotem kontroli
nie zostaty objete zagadnienia zwigzane z warunkami i jako$cig Swiadczonej przez

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

te placowki opieki. W przypadku Ztobka niepublicznego nie zachowano, uchwalone;
przez Rade Miasta, czestotliwosci przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru.

Osoby zatrudnione na stanowiskach opiekunéw w ztobkach miejskich posiadaty
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe ustawowo wymagane na tym stanowisku
pracy. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezatrudnienia w tych placéwkach
odpowiedniej liczby opiekundw dzieciecych w stosunku do liczby zapisanych dzieci.
Utrzymywanie zbyt matej liczby opiekunow w stosunku do liczby uczeszczajacych
dzieci moze prowadzi¢ do obnizenia jako$ci sprawowanej opieki.

Podstawg prowadzonej polityki spotecznej Miasta byta ,Strategia integracii i polityki
spotecznej miasta Zielona Géra na lata 2004-2015". Zdefiniowane cele strategiczne
oparte byty na diagnozie kluczowych probleméw spotecznych, a jednym z nich byta
kompleksowa opieka nad rodzing i dzieckiem. Uchwalona w 2004 r. strategia nie
byta zmieniana, stad pozostawata niedostosowana do aktualnych wymogdw
ustawowych, tj. nie zawierata ram finansowych i wskaznikéw realizacji dziatan,
zdefiniowanych w sposdéb pozwalajacy na ocene stopnia realizacji zadan. W dniu 20
listopada 2012 r. Rada Miasta Zielona Géra uchwalita nowg strategie pn. ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Zielona Géra na lata 2012-
2020". Dokument ten, podobnie jak poprzedni, nie zawiera ram finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad
dzieé¢mi, wynikajacymi z ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat trzech.

1. W kontrolowanym okresie, tj. w latach 2011-2012 (I pdirocze), Miasto realizowato
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych oraz program opieki nad dzieckiem
i rodzing.

,otrategia integracji i polityki spotecznej miasta Zielona Géra na lata 2004-2015”,
uchwalona zostata przez Rade Miasta w dniu 30 marca 2004 r. na podstawie
obowigzujacej do kwietnia 2004 r. ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spofecznej2.

Zdefiniowanie 7 celdéw strategicznych w powyzszym dokumencie nastgpito na
podstawie zdiagnozowanych kluczowych probleméw spotecznych (do ktdrych
zaliczono m.in. uzaleznienia, bezrobocie, bezdomnos¢, niepetnosprawnosg).
Realizacja nastepowa¢ miata poprzez cele operacyjne oraz wykonanie odrebnych
programdw dziatan wtasciwych dla tych celéw.

Kwestia kompleksowej opieki nad rodzing i dzieckiem byta jednym z siedmiu celow
strategicznych rozwigzywania probleméw spotecznych. Realizacja tego celu
nastepowata poprzez cele operacyjne zaktadajgce m.in. utworzenie sieci

2Dz. U.z 1998 . Nr 64, poz. 414 ze zm.



dodatkowych placowek wspierajacych rodzing w wychowaniu i opiece nad
dzieckiem.

[Dowod: akta kontroli str. 4-17]
Ponadto realizacja celu strategicznego dotyczacego kompleksowej opieki nad
rodzing i dzieckiem nastepowata réwniez poprzez dziatania podejmowane w ramach
,Programu opieki nad dzieckiem i rodzing w miescie Zielona Géra”, uchwalonego
przez Rade Miasta 26 wrzes$nia 2006 r. Okres realizacji programu okre$lono jako
bezterminowy. Program okreslat zintegrowane dziatania, ktorych realizacja
prowadzi¢ miata do prawidtowego funkcjonowania rodzin i poprawy sytuaciji dziecka.

[Dowod: akta kontroli str. 4-23]
Zaréwno strategia jak i program opieki zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej. Dostep do tych dokumentéw osobom zainteresowanym zapewniono
m.in. poprzez zamieszczanie informacji na stronie internetowej Miasta Zielona Géra
oraz poprzez jednostki Miasta realizujgce strategie i program, tj..
- Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Gérze,
- Biuro Petnomocnika ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- pedagogow oraz psychologow przedszkolnych i szkolnych w ramach
podejmowanych przez nich dziatan.

[Dowod: akta kontroli str. 4-8]

2. Kazdy z wymienionych w strategii celéw operacyjnych stuzacych realizacji celu
strategicznego posiadat okreslony sposéb realizacji i metode ewaluacji jego
wykonania - okre$lenie rodzaju miernika, cho¢ bez wskazania pozadanego poziomu
tego miernika. Strategia nie zawierata okreslenia ram finansowych. Wskazane
zostaly jedynie rodzaje zrédet finansujacych jej realizacje, w postaci Srodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa, od Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego, Miasta
Zielona Géra i podlegtych mu jednostek, Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej
Gérze, pracodawcow, stowarzyszen i organizacji pozytku publicznego, PFRON;
wskazano réwniez na srodki UE. Pod wzgledem warto$ciowym nie oszacowano
planowanego poziomu Zzadnego z ww. zrodet finansowania, jak réwniez nie
opracowano harmonograméw realizacji poszczegdlnych celéw (poza terminem
ramowym wynikajacym z okresu, na jaki opracowana zostata strategia).

[Dowdd: akta kontroli str. 4-17]
W strategii nie zostaty wskazane konkretne jednostki organizacyjne Miasta jg
realizujgce. Faktycznie gtowng jednostkg realizujgcq strategie byt Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze (MOPS).
Odpowiedzialnym za ocene realizacji strategii byt, powotany zarzadzeniem nr
756/04 z dnia 26 sierpnia 2004 r. Prezydenta Miasta, Zespdt ds. Realizacji Strategii
Integracji Spotecznej Miasta Zielona Gora. W kontrolowanym okresie Zespot
faktycznie nie zbierat sie i nie dokonywat oceny stopnia realizacji strategii. W
sprawie rezygnacji z dziatania Zespotu oraz braku oceny stopnia realizacji strategii,
Wioleta Harezlak, Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych, wyjasnita m.in., Zze w 2006
roku nastgpifa zmiana kadencji wladzy samorzadowej i tym samym cztonkowie
Zespotu przestali by¢ pracownikami wydziatow wpisanych w realizacje Strategii.
Ponadfo z uwagi na fakt, ze zarzadzenie od roku 2007 stracito swojg moc,
odstgpiono od formalnego oceniania stopnia wykonania Strategii, niemniej
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dokonywana byta ocena jej realizacji przez pryzmat zadan wykonanych w kazdym
roku, w ramach pomocy spotecznej i sprawozdawania przez MOPS w Zielonej
Gorze, corocznie, Radzie Miasta.
[Dowod: akta kontroli str. 4-8, 24-38]
Odpowiedzialnym za realizacje wiekszosci celdw programu opieki, stosownie do
zapisow tego programu, oraz gtownym podmiotem go realizujgcym byt Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Gérze.
[Dowod: akta kontroli str. 4-8]
W kontrolowanym okresie Radzie Miasta przedstawione zostaty przygotowane przez
MOPS roczne informacje z realizacji strategii i programu opieki za rok 2011,
dotyczace m.in. zrealizowanych zadan w ramach pomocy spotecznej, w tym
realizacji celdéw ,Strategii integracji i polityki spotecznej miasta Zielona Géra na lata
2004-2015" oraz "Programu opieki nad dzieckiem i rodzing w mie$cie Zielona Gora”.
Ponadto MOPS, jako gtéwna jednostka organizacyjna Miasta realizujgca strategie i
program opieki, w miare biezacych potrzeb, przekazywat Prezydentowi Miasta
(poprzez Wydziat Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu) informacje na temat
realizacji przydzielonych zadan.
Roczne informacje o sposobie realizacji strategii i programu opieki udostepniona
zostata zainteresowanym w drodze wstepu na posiedzenia Rady Miasta oraz na
wniosek - w kazdym przypadku.
[Dowod: akta kontroli str. 4-8]
W dniu 20 listopada 2012 r. Rada Miasta uchwalita nowg strategie pn. ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Zielona Géra na lata 2012-
2020™. Dokument ten oparty zostat na diagnozie probleméw spotecznych,
dokonanej w oparciu o aktualne dane za lata 2009-2011, w tym poprzez wskazanie
liczby os6éb, ktorym zostata udzielona pomoc, w niektorych aspektach ze
wskazaniem réwniez wymiaru finansowego udzielonej pomocy. W strategii
powotano sie na art. 16b i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznejt, jako podstawe prawng jej opracowania. Dokument ten nie zawierat
wszystkich elementow, o ktorych mowa w cyt. wyzej art. 16b ustawy o pomocy
spotecznej — brak w nim okre$lenia ram finansowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 195-210]

3. Urzad Miasta dysponowat aktualnymi danymi o liczbie dzieci do lat trzech oraz
liczbie dzieci objetych opieka w gminnych placowkach opieki (ztobkach). Dane
dotyczace dzieci zameldowanych w miescie Zielona Géra na koniec lat 2009-2011
oraz na 30 czerwca 2012 r. wskazujg na niewielkq (2,5%) tendencje wzrostowg
(wzrost z 3.614 do 3.706). Liczba miejsc (na 30 czerwca 2012 r.) w placéwkach
wpisanych do prowadzonego przez Prezydenta Miasta rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych w tym samym okresie wzrosta 0 21,2%, z 330 do 400 miejsc.

[Dowdd: akta kontroli str. 48]

3 Tego dnia uchwalony zostat réwniez, zamiast obowigzujgcego od 2006r. Programu opieki nad dzieckiem i
rodzing w miescie Zielona Gora”, nowy dokument w tej sprawie — ,Program Wspierania Rodziny w MieScie
Zielona Goéra na lata 2012 - 2014”.

4Dz.U.z2009r. Nr. 175, poz. 1362 ze zm.



Urzad nie gromadzit danych na temat liczby miejsc i liczby dzieci bedacych pod
opiekg sprawowang przez niepubliczne placowki opieki nad dzieémi, utworzone
przed dniem 4 kwietnia 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 48, 51]
W drugim pétroczu 2012 r. liczba miejsc organizacyjnych w placowkach opieki
zarejestrowanych przez Prezydenta Miasta wzrosta o 10 miejsc u opiekunow
dziennych poczawszy od 3 sierpnia 2012 r. i dalsze 30 miejsc w Ztobku
niepublicznym, zarejestrowanym w dniu 5 pazdziernika 2012 r., co daje tacznie 10%
wzrost liczby miejsc.

[Dowod: akta kontroli str. 61, 92-94, 98-100]

Dodatkowo, niewielka grupa dzieci w wieku pomiedzy 2,5 a 3 rokiem zycia (od 15 na
koniec 2009 r. do 67 na 30.06.2012 r.) uczeszczata do przedszkoli. tacznie w
miescie Zielona Gora odsetek dzieci w wieku do 3 lat, objetych opiekg w gminnych
Ztobkach i przedszkolach oraz bedacych pod opiekg nian w analizowanym okresie
wzrastat z 11,9% do 14,2%.

[Dowod: akta kontroli str. 48-50]

4. Zapotrzebowanie na miejsca w placowkach opieki nad matymi dzieémi Urzad
okreslat na podstawie zgtoszen do Ztobkow miejskich. W latach 2009 do 2012
(I pbirocze) liczba odmownie rozpatrzonych zgtoszen dzieci do ztobkéw miejskich
zmniejszyta sie z 328 do 241.
Faktyczne zapotrzebowanie na ustuge opieki nad dzie¢mi do lat 3 nie jest znane, z
powodu braku rozeznania Miasta w zakresie liczby funkcjonujacych miejsc
organizacyjnych w niepublicznych placowkach opieki i liczby nieprzyjetych do nich
dzieci, a takze potrzeb rodzicow. Wedtug danych z Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG), na dzien 15 pazdziernika 2012 r., w Zielonej
Gérze zarejestrowanych byto 68 podmiotdw niepublicznych mogacych $wiadczy¢
ustugi opieki nad dzieémi do 3 lat (z wytaczeniem przedszkoli), na podstawie
zgtoszonej dziatalnosci w ramach kodu PKD 88.91Z, w tym 57 przedsiebiorcow
posiadato aktywny wpis (dziatalno$¢ niezawieszona).

[Dowdd: akta kontroli str. 48]
Liczba dzieci zapisanych do Ztobkdéw miejskich przekraczata liczbe miejsc
organizacyjnych. Liczba dzieci przyjetych ponad limit miejsc organizacyjnych
wynosita od 86 na koniec 2009 r. do 30 na dzien 30 czerwca 2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 51]
Powyzsza sytuacja, wedtug wyjasnien ztozonych przez Lidie Gryko, petnigcg
obowigzki zastepcy naczelnika Wydziatu Os$wiaty i Spraw Spotecznych Urzedu,
wynika z faktu, ze dyrektorzy ztobkdw, biorgc pod uwage liczbe deklarowanych
przez rodzicow godzin pobytu dzieci w placowce oraz wystepujgcg duzg absencje
chorobowg dzieci zapisanych, przyjmujq wigkszg liczbe dzieci. Urzgd kontroluje
Srednig miesieczng obecno$¢ dzieci w Zfobkach, ktéra nie wskazuje na
przekroczenie liczby migjsc organizacyjnych w placowkach. Z wieloletnich
doswiadczen Urzedu, jako organu prowadzacego Zztobki migjskie wynika, ze
zdarzajg sie przypadki, gdy liczba dzieci w poszczegolnych dniach miesigca
przekracza limit miejsc organizacyjnych. W tych sytuacjach kazdy ztobek posiada



wyposaZenie i jest w stanie na biezgco przygotowac do kilkunastu dodatkowych
miejsc, zapewniajgc higieniczne i bezpieczne przebywanie dzieci w ztobku.
[Dowod: akta kontroli str. 181-183]

5. W kontrolowanym okresie Miasto prowadzito zorganizowang opieke nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w formie dziatalnosci Ztobkéw (3 Ztobki). Wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2012 r. personel tych placowek posiadat wymagane art. 16 ust. 1iust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3%,
kwalifikacje. Opiekunowie, ktérych okres zatrudnienia nie przekraczat na 30 czerwca
2012 r. okresu 2 lat posiadali wyuczony zawdd opiekuna dzieciecego. Staz pracy
opiekundw dzieciecych posiadajacych wyksztatcenie srednie, bez zawodu opiekuna
dzieciecego, przekraczat w kazdym przypadku dwa lata na dzien 30 czerwca 2012 r.
Na stanowiskach opiekunow dzieciecych nie byto zatrudnionych 0sob
nieposiadajacych wyksztatcenia sredniego. W zwigzku z faktem, ze w kazdym z 3
Ztobkow miejskich przebywato ponad 100 dzieci, stosownie do art. 15 ust. 3
cytowanej wyzej ustawy, w kazdym z nich zatrudniona byta przynajmniej 1 osoba z
kwalifikacjami pielegniarki.
Wyliczenia wymaganej liczby opiekunéw w stosunku do liczby zapisanych dzieci (z
uwzglednieniem wymaganej obsady opiekunéw w stosunku do zapisanych dzieci
bedacych w wieku do 1 roku, z niepetnosprawnoscig i wymagajacych szczegolne;
opieki), dokonane w toku kontroli wedtug stanu na 30.06.2012 r., wskazywaty na
niewystarczajacy poziom zatrudnienia opiekundw dziennych w ztobkach miejskich.

[Dowod: akta kontroli str. 53-54]
W okresie 2011-2012 (do dnia 6 listopada 2012 r.) Miasto nie utworzyto ani nie
zZlikwidowato Zzadnego Ztobka. Ostatnia zmiana organizacyjna w zakresie
funkcjonujacych ztobkéw miejskich dokonana zostata na przetomie lat 2009-2010 i
polegata na modernizacji pomieszczen Zlobkdw i utworzeniu dodatkowej liczby
okoto 70 miejsc.

[Dowdd: akta kontroli str. 55]

6. Do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych, prowadzonego na podstawie art. 26
ustawy o opiece przez Prezydenta Miasta Zielona Géra, w dniu 5 pazdziernika
2012r. wpisany zostat jeden niepubliczny Ztobek. W Urzedzie znajdowaty sie
dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkéw bezpieczenstwa i higienicznych
wymaganych dla lokalu, w ktorym prowadzona ma by¢ opieka nad dzie¢mi do 3 lat,
tj. pozytywne opinie Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zielone;
Goérze oraz Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze.
[Dowdd: akta kontroli str. 56-67]
Ww. niepubliczny Ztobek oferuje opieke dla 30 dzieci. W dniu 3 pazdziernika 2012 r.,
tj. w dniu wizytacji Ztobka przeprowadzonej przez pracownika Wydziatu O$wiaty i
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zielona Gora, potwierdzono stan faktyczny
przedstawiony w kompletnym wniosku o wpis i na tej podstawie dokonano wpisu do
rejestru.
[Dowdd: akta kontroli str. 61, 68-76]

5Dz. U. Nr45, poz. 235 ze zm.



7. W zwigzku z wprowadzeniem nowej formy sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat
3 przez opiekunow dziennych, Prezydent Miasta podejmowat dziatania w celu
promociji tej formy opieki. Dziatania zwigzane z promocjg prowadzone byly za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, takich jak: Gazeta Wyborcza, Radio
Zachod, Regionalna Telewizja Lubuska oraz z wykorzystaniem strony internetowej
Urzedu (www. zielona-gora.pl.).
[Dowod: akta kontroli str. 27-47]
Prezydent Miasta dwa razy ogtaszat konkursy ofert w celu wyboru dziennych
opiekundw. Pierwszy, ogtoszony w dniu 24 lutego 2012 r. na podstawie Zarzadzenia
nr 93.2012, zostat anulowany w zwigzku z uchyleniem ww. zarzadzenia
rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lubuskiego z dnia 3 kwietnia 2012 r. Drugi
konkurs ogtoszony zostat w dniu 13 kwietnia 2012 r. W odpowiedzi na ten konkurs
zgtosity sie dwie osoby. W wyniku przeprowadzonego postepowania, po wydaniu
przez Komisje Konkursowg pozytywnej oceny ztozonych ofert, Prezydent Miasta
zawart w dniu 3 sierpnia 2012 r. umowy o $wiadczenie ustugi dziennych opiekunow
z dwiema kandydatkami.
[Dowod: akta kontroli str. 77-104]

8. Przed zatrudnieniem opiekundéw dziennych Prezydent Miasta nie skorzystat z
mozliwosci  zlecenia kierownikowi miejskiego osrodka pomocy spotecznej
przeprowadzenia wywiadow srodowiskowych kandydatow na opiekundw, o ktore;
mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o opiece. Weryfikacji spetnienia przez kandydatow
wymogow wynikajacych z cytowanego wyzej przepisu dokonano poprzez analize
przedstawionych dokumentéw i Zztozonych o$wiadczen oraz w  wyniku
przeprowadzonych rozméw i wizytacji lokalu, w ktorym miata by¢ wspdinie przez
obu opiekundw sprawowana opieka nad dziec¢mi.
[Dowdd; akta kontroli str. 90-91]
Prezydent Miasta zawart w dniu 3 sierpnia 2012 r., stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 41 ust. 2 ustawy o opiece, umowe ubezpieczenia obu
zatrudnionych opiekunéw od odpowiedzialno$ci cywilnej. Wyboru ubezpieczyciela
dokonano przy pomocy brokera Miasta, akceptujac oferte® o korzystniejszych
warunkach finansowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 105-110]
Zatrudnieni dzienni opiekunowie posiadali, wymagane ustawg o opiece, kwalifikacje
i doSwiadczenie zawodowe, stad Urzad nie przeprowadzat szkolen dziennych
opiekundw, nie kierowat ich na szkolenia oraz w zwigzku z powyzszym nie ponosit
kosztow z tego tytutu.
[Dowdd; akta kontroli str. 91, 95-97, 101-104]

9. Miasto nie podejmowato dziatan na rzecz promocji, wprowadzonej ustawag o
opiece, formy opieki nad dzieémi sprawowanej przez nianie. Nie posiadato rowniez
danych na temat liczby umdéw uaktywniajgcych zawartych pomiedzy nianiami a
rodzicami dzieci w wieku do lat 3 oraz liczby dzieci bedacych pod opieka nian.

6 Sposrod dwoch przedstawionych.



[Dowdd: akta kontroli str. 112]

10. W okresie 2011-2012 (I potrocze) Miasto poniosto wydatki na zadania zwigzane
z realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech, bylty one zwigzane wytacznie
z funkcjonowaniem ztobkéw miejskich, w wysoko$ci:
o rok 2011 — kwota 4.753 tys.zt,
o | potrocze 2012 r. — kwota 2.481 tys.zt, 0 1,9% wyzszej od poniesionej za
| potrocze 2011 r.
[Dowod: akta kontroli str. 113]

11. Miasto, w odpowiedzi na pismo Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 sierpnia 2012 r., informujace o
mozliwosci uzyskania dofinansowania (w formie dotacji celowej) wydatkéw
biezacych ponoszonych na zadania z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w
wieku do lat 3, przekazato zapotrzebowanie na $rodki na dofinansowanie kosztéw
zadania zwigzanego z funkcjonowaniem opiekunéw dziennych w wysokosci 30.000
zt. Decyzjg Ministra Finanséw Miastu przyznana zostata dotacja we wnioskowanej
wysokosci. Do dnia 21 listopada 2012 r. nie podpisano porozumienia w sprawie ww.
dotacji celowej.

[Dowod: akta kontroli str. 114-119]

12. Rada Miasta, uchwatg z dnia 30 sierpnia 2011 r., ustalita wysoko$¢ optaty za
pobyt dziecka w Ztobku, klubie dziecigcym, u dziennego opiekuna.

[Dowod: akta kontroli str. 123-124]
W cytowanej wyzej uchwale okreslono, ze opfata za pobyt dziecka w miejskich
placowkach opieki sktada¢ bedzie sie z 2 elementow - optaty za pobyt oraz optaty za
wyzywienie dziecka korzystajacego z opieki. Od dnia jej podjecia Rada Miasta nie
dokonywata zmian wysokoSci optat za pobyt w placéwce. Niewielkim wzrostom
ulegata tylko optata za wyzywienie dziecka uczeszczajgcego do ztobka miejskiego’.
Wysokos$¢ optaty za 1 godzine pobytu dziecka w placéwce opieki ustalona zostata w
nastepujacej wysokosci:

o optata za 1 godzine pobytu dziecka w ztobku miejskim — 1,10 zt,
o opfata za 1 godzing pobytu dziecka u opiekuna dziennego — 0,83 zt.

W przypadku dziecka uczeszczajacego do ztobka miejskiego do optaty za pobyt
nalezy doliczy¢ opfate za wyzywienie w wysoko$ci ok. 4,00 zt dziennie.
Za opieke u opiekuna dziennego rodzice zaptacg znacznie wigcej, gdyz oprocz
opfaty za pobyt w podanej wyzej wysokosSci nalezy uisci¢ dodatkowg opfate z tytutu
wynagrodzenia dziennego opiekuna. Maksymalna jej wysoko$¢, uchwalona przez
Rade Miasta8, wynosi 3,00 zt za kazdq godzine sprawowanej opieki. Obie opiekunki
dzienne zatrudnione przez Miasto pobierajg optate z tytutu wynagrodzenia w
wysoko$ci maksymalnej (3,00 zt). Koszt pobytu dziecka za 1 godzine faktycznie
sprawowanej opieki u opiekuna dziennego wynosi 3,83 zt, wobec 1,10 zt w Ztobku
miejskim. Opiekun dzienny nie organizuje wyzywienia, rodzice sg zobowigzani je
zapewniC we wlasnym zakresie.

7 Nieznacznie, o kilka procent, wzrosta optata za wyzywienie.
8 Uchwata nr XVI111.143.2011 z 30 sierpnia 2011 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 123-128]
Ww. uchwatg Rady Miasta wprowadzone zostaly zasady roznicowania optat za
pobyt dziecka w Ztobkach miejskich w zalezno$Sci od wystgpienia wskazanych
sytuacji. Na wniosek rodzica (opiekuna) dziecka, w sytuacji gdy dochdd na czlonka
rodziny nie przekracza 150% kryterium dochodowego, w rozumieniu przepisow o
pomocy spotecznej, rodzing zwalnia sie z wnoszenia 50% optaty za pobyt w Ztobku
drugiego i trzeciego dziecka. Ponadto opfata za pobyt dziecka w zlobku moze
zosta¢ obnizona do 100%, w sytuacji gdy rodzina nie spetnia kryterium
dochodowego i znalazta sie w trudnej sytuacji materialnej wskutek wymienionych w
uchwale zdarzen losowych?.

[Dowod: akta kontroli str. 123-124]
Opisywana wyzej uchwata Rady Miasta w sprawie wysoko$ci optat wprowadzita
istotne zmiany zasad ich naliczania w poréwnaniu do zasad poprzednio
obowigzujacych (ustalonych uchwatg z 30 grudnia 2003 r.), nie powodujac
jednoczesnego ich podwyzszenia, w przypadku gdy dziecko przebywa w miejskiej
placbwce 8 godzin dziennie przez 21 dni roboczych miesigca’®. Wprowadzona
zasada naliczania odptatno$ci za Ztobek, zaréwno z tytutu pobytu dziecka w Ztobku
jak rowniez za wyzywienie, tylko za godziny i dni faktycznego pobytu dziecka w
Ztobku, przy wystepujacej stosunkowo wysokiej absencji dzieci, powoduje, ze
przecietna, faktycznie wnoszona miesieczna optata za opieke nad dzieckiem w
Ztobku zmniejszyta sie z kwoty 248,79 zt odnotowanej w | pétroczu 2011 r. do kwoty
217,43 zt za | pdiroczu 2012 r. Dochody Miasta z tytutu ww. optat zmniejszyly sie z
662.802,80 zt za | pétrocze 2011 r. do 558.370,80 zt za | potrocze 2012 r., 4. o
15,8%. Whiesione przez rodzicow opfaty w | pdtroczu 2011 r. pokrywaty 27,2%
kosztéw funkcjonowania ztobkdw, natomiast w | pétroczu 2012 r. — 22,5% tych
kosztow.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-128]
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz dzien 30 czerwca 2012 r. rodzice
(opiekunowie) dzieci korzystajacych z opieki w Ztobkach gminnych nie zalegali z
wnoszeniem optat.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-130]
Sredniomiesigczny koszt pobytu dziecka w ztobkach miejskich wzrastat. Dynamika
wzrostu w latach 2010-2011 wyniosta 14,7%, wzrost za | potrocze 2012 r. w
stosunku do | potrocza 2011 r. wyniést 5,7%. W wartoSciach nominalnych, koszt
powyzszy wzrdst z 874,03 zt za rok 2010 do 966,12 zt za | pdirocze 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

13. Plan nadzoru nad Zobkami, klubami dzieciecymi (zarejestrowanymi i
prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie Zielonej Gory) oraz dziennymi opiekunami
przyjety zostat Uchwatg Rady Miasta z dnia 30 sierpnia 2011 r. W uchwale
okre$lona zostata czestotliwoSC tych kontroli - jeden raz do roku. Ponadto
uchwalono, Ze pierwsze czynno$ci nadzorcze, niezaleznie od planu nadzoru,
przeprowadza sie w okresie 1 miesigca od wpisu do rejestru.

9 M.in. $mier¢ rodzica, nieuleczalna lub ciezka i dlugotrwata choroba rodzica/rodzicdw, ciezki wypadek
powodujacy trwaty uszczerbek na zdrowiu rodzica/rodzicdw, pozar, zalanie, zniszczenia, kradziez.

10 Optata rosnie w przypadku pozostawania dziecka w ztobku ponad przyjeta liczbe godzin pracy ztobka — optata
wynosi wowczas 5,50zt za kazda rozpoczetg godzine pobytu.
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[Dowdd: akta kontroli str. 145]

Prezydent Miasta wykonat obowigzki z zakresu nadzoru w nastepujacym zakresie:

e Rok 2011 - nie opracowano planu kontroli i nie przeprowadzano kontroli, ze
wzgledu na fakt, ze nadzorowi w 2011 r. podlegaty tylko Ztobki miejskie, gdzie nie
wystepowata koniecznos¢ przeprowadzania kontroli w ciggu pierwszych 4
miesiecy od daty uchwalenia planu nadzoru.

e Rok 2012 — Wydziat Os$wiaty i Pomocy Spotecznej Urzedu zaplanowat na
[l pétrocze 2012 r. kontrole w ramach nadzoru nad wszystkimi wpisanymi do
rejestru podmiotami (3 Ztobki miejskie), kontrole dziennych opiekunéw oraz
kontrole przed dokonaniem wpisu w niepublicznych Zziobkach i klubach
dzieciecych.

[Dowod: akta kontroli str. 146-147]

W latach 2011-2012 (do 8 listopada 2012 r.) w Centralnym Rejestrze Skarg i
Whioskdw, prowadzonym w Urzedzie Miasta przez Rzecznika Praw Mieszkancow
Zielonej Gory, nie odnotowano skarg dotyczacych placowek opiekujacych sie
dzie¢mi w wieku do lat 3.

[Dowod: akta kontroli str. 161-163]
W Urzedzie nie funkcjonowaty procedury kontroli podmiotéw i 0séb Swiadczacych
ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3. Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem
procedury kontroli tych podmiotéw (w zwigzku z ustawg o opiece). Opracowany
zostanie formularz, w ktérym okreslone zostang zagadnienia bedace przedmiotem
kontroli przeprowadzanych w ramach nadzoru.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-183]
W Il pétroczu 2012 r., w ramach realizacji planu nadzoru, przeprowadzono kontrole
u opiekunéw dziennych, w ztobkach miejskich oraz w Ztobku niepublicznym przed
dokonaniem wpisu do rejestru. Kontrola opiekunéw dziennych dotyczyta gtownie
warunkéw lokalowych i organizacji pracy opiekundw. Zalecono opracowanie
harmonogramu pracy opiekundw i zabezpieczenie grzejnikdw. Opiekunki
poinformowaty o zrealizowaniu zalecen.

[Dowdd: akta kontroli str. 69, 148-156]

Zakres przeprowadzonych kontroli Ztobkdw publicznych ograniczony zostat do
poprawnosci umow zawartych pomiedzy rodzicem a dyrektorem Ziobkow, w
szczegdlnosci zamieszczenia w umowach wybranych zapiséw dotyczacych numeru
ewidencyjnego umowy, daty zawarcia umowy, okresu, na jaki zawarta zostata
umowa, podpiséw rodzicow i dyrektora ztobka lub pracownika upowaznionego. W
ich wyniku stwierdzono uchybienia zwigzane z brakiem ewidencji uméw (2 Ztobki)
oraz brakami w zakresie sporzadzonych uméw — brak numerdw ewidencyjnych,
podpiséw ze strony Ztobka (w przypadku 1 Ztobka). W celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien sformutowane zostaty zalecenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 151-156]
W zwigzku z wptywem do Prezydenta Miasta wniosku o wpis do rejestru ztobka
niepublicznego, w dniu 3 pazdziernika 2012 r., tj. przed dokonaniem wpisu do
rejestru, przeprowadzono wizytacje ztobka. W planie nadzoru nie przewidziano
przeprowadzenia kolejnej kontroli podmiotéw nowo zarejestrowanych — w terminie 1
miesigca od daty wpisu, do czego zobowigzywata uchwata Rady Miasta. Do dnia 5

"



Ustalone
nieprawidtowosci

listopada 2012 r. nie przeprowadzano kontroli w ramach nadzoru podmiotu
wpisanego dnia 5 pazdziernika 2012 r. do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych.
[Dowod: akta kontroli str. 69, 145, 147]
Poza kontrolami przeprowadzonymi przez Wydziat Oswiaty i Spraw Spotecznych,
Biuro Audytu Urzedu Miasta przeprowadzito w 2012 r. kontrole kompleksowe
wszystkich Ztobkow miejskich, w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej
Ztobkdéw (m.in. realizacji planu finansowego, w tym prawidtowosci naliczania i
ewidencji dochoddw, poprawnosci realizacji wydatkow budzetowych, prawidtowosci
ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci budzetowej). W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami  (w tym dotyczacymi ewidencji ksiegowej, poprawnosci
sprawozdawczosci, ponoszenia wydatkdw, pojedynczych btedéw w naliczaniu opfat
za pobyt dzieci w Ztobkach), do wszystkich Ztobkdw skierowane zostaty zalecenia.
Dyrektorzy ztobkdw poinformowali o sposobie ich realizacji.
[Dowod: akta kontroli str. 160]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarowno ,Strategia Integracji i Polityki Spotecznej Miasta Zielona Gora na lata
2004-2015", uchwalona na podstawie obowigzujacej do kwietnia 2004 r. ustawy z
dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spofecznej, jak i ,Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych w Mie$cie Zielona Gora na lata 2012-2020” uchwalona w
dniu 20 listopada 2012 r. nie zawierata ram finansowych, o ktérych mowa w art. 16b
ust. 2 pkt ustawy z dnia 14 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Brak wskazania ram
finansowych, przy jednoczesnym okre$leniu wskaznikéw ewaluacji zadan jako m.in.
liczby programéw, instytucji uczestniczacych w realizacji zadania, szkolen,
kampanii, osob, ktérym udzielana ma by¢ pomoc w ramach poszczegélnych zadan,
bez odniesienia tych liczb do skali problemu, utrudnia¢ bedzie dokonywanie oceny
stopnia realizacji celow strategicznych.
Stosownie do § 16 ust.1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu'!, koordynacja zadan
Miasta z zakresu pomocy spotecznej podlega nadzorowi petnionemu przez
Zastepce Prezydenta ds. Spotecznych. Przewodniczacym Zespotu ds. opracowania
programdw rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Zielona Gora na lata
2012-2015 jest rdwniez Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-17, 190-191, 195-210]
W powyzszych sprawach Wioleta Harezlak, Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych
ztozyta nastepujace wyjasnienia: Nie bylismy w stanie okre$li¢ ram finansowych
Strategii ze wzgledu na wystepujgce Systematyczne zmiany polegajgce na
nakfadaniu ustawami na samorzady nowych zadan z zakresu pomocy spotecznej
bez przydziatu dodatkowych $rodkéw finansowych. Wskazujgc ramy finansowe
narazilibySmy sie na konieczno$c¢ dokonywania czestych zmian zapisow w strategii
w tym zakresie. Sporzadzajgc coroczne sprawozdanie z realizacji strategii bedziemy
wskazywac poziom Srodkow wydatkowanych na jej realizacje, poprzez co okreslone
zostang ramy finansowe zrealizowanej Strategii.

" Wprowadzonego zarzadzeniem nr 300/07 z dnia 14 marca 2007 r. Prezydenta Miasta Zielona Gora.
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[Dowdd: akta kontroli str. 211-212]

2. Liczba opiekunow dziecigcych zatrudnionych w miejskich ztobkach w stosunku
do liczby zapisanych dzieci do tych Zlobkow byta niewystarczajaca. Stosownie do
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o opiece, jeden opiekun w Ztobku moze sprawowac
opieke nad maksymalnie 8 dzieci, a w przypadku, gdy w grupie znajduje sie dziecko
niepetnosprawne, wymagajace szczegolnej opieki lub dziecko, ktdre nie ukonczyto 1
roku zycia — nad 5 dzieci.
Dokonane w toku kontroli wyliczenia w oparciu o liczbe zapisanych dzieci do
poszczegoinych Ztobkow wskazujg na wymog zatrudnienia w poszczegolnych
Ztobkach nastepujace;j liczby opiekunow:
o W ztobku nr 1 — wymaganych niespetna 19 opiekunéw, przy faktycznym
zatrudnieniu wynoszacym 13 opiekunow,
o w Ziobku nr 4 — wymaganych 16 opiekunéw, przy faktycznym zatrudnieniu
wynoszacym 14,
o W ziobku nr 7 - wymaganych 22 opiekundw, przy faktycznym zatrudnieniu
wynoszacym 18.
[Dowod: akta kontroli str. 54]
Zadania Miasta z zakresu nadzoru nad zlobkami realizowane sg przez Wydziat
Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu.
[Dowod: akta kontroli str. 193-194]
Przyczyny zaistnienia powyzszej sytuacji Lidia Gryko wyjasnita m.in. nastepujgco:
Do momentu wejscia w Zycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 o opiece nad dziecmi w
wieku do lat 3, dwudziestoosobowg grupg dzieciecq zajmowaty sie 2 opiekunki
(najmtodsza grupa: pielegniarka lub opiekunka albo 2 pielegniarki). Nowe przepisy
wymagajq zwiekszenia liczby opiekunow, gdyz wprowadzity normy liczby dzieci
mogacych by¢ pod opiekg jednego opiekuna Miasto dostrzega te potrzebe i planuje
zwiekszanie liczby opiekunéw w celu spetnienia wymogow ustawy. Ztobki nr 17
wykazywaly w projektach organizacyjnych na potrzebe nowych stanowisk
opiekundw. CzeSciowo problem rozwigzywany jest na biezgco przez przejsciowe
wykorzystywanie do pracy w charakterze opiekunow zatrudnionych w Ztobkach
pielegniarek oraz dyrektorow, ktdrzy posiadajg wymagane kwalifikacje opiekuna.
Kwestia ta bedzie przedmiotem szczeg6towej oceny przy zatwierdzaniu planéw
finansowych dla ww. ztobkow na rok 2013. W Ztobku nr 4 aktualnie liczba opiekundw
Jjest wystarczajgca, przejSciowe braki opiekunéw organizacyjnie zapewniajq dyrektor
i pielegniarka. Niemniej rowniez w przypadku tego ztobka dokonamy szczegbtowej
oceny Stanu zatrudnienia.
{Dowod: akta kontroli str. 181-189]

3. Nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli Ztobka niepublicznego w ramach
nadzoru w terminie 1 miesigca od daty wpisu do rejestru Ztobkow i klubow
dziecigcych. Powyzsze stanowito niewypetnienie obowigzku nadzoru wynikajacego
z uchwaty Rady Miasta nr XV111.148.2011 z dnia 30 sierpnia 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 69-70, 145-147]
Zadania Miasta z zakresu nadzoru nad ztobkami realizowane sg przez Wydziat
Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

[Dowdd: akta kontroli str. 193-194]
W sprawie braku kontroli ztobka w ramach nadzoru, Lidia Gryko wyjasnita, ze: W
planie faktycznie nie zostat ujety termin kolejnej kontroli, poniewaZ opracowujgc go
nie wiedziatam czy w ogole wptyng wnioski o wpis. Kontrola taka — w zwigzku z
duzg ilosc¢ terminowych zadan wykonywanych w trakcie ostatniego miesigca przez
pracownika upowaznionego do dokonywania czynnosci kontrolnych, zostanie
przeprowadzona z niewielkim przesunieciem w czasie w stosunku do zapisow
uchwaty, jeszcze w listopadzie br.

[Dowod; akta kontroli str. 181-183]
Kontrolerowi NIK przedfozono protokét z nadzoru, potwierdzajacy przeprowadzenie
w dniu 19 listopada 2012 r. kontroli zarejestrowanego ztobka niepublicznego.

[Dowod; akta kontroli str. 157-159]

4. Przeprowadzone (zgodnie z zakresem okreslonym w planie kontroli) w ramach
nadzoru kontrole miejskich ztobkdw miaty niewystarczajacy zakres, w stosunku do
wymagan okreslonych art. 54 ustawy o opiece. Przedmiot kontroli ograniczony
zostat do kwestii formalnych, zwigzanych z zawieraniem przez dyrektoréw ztobkdw
umow z rodzicami dzieci. Przedmiotem kontroli nie zostaly objete zagadnienia
zwigzane z warunkami i jakoscig $wiadczonej przez te placowki opieki.

[Dowod: akta kontroli str. 151-156]
Zadania Miasta z zakresu nadzoru nad Ztobkami, realizowane sq przez Wydziat
Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu.

[Dowod: akta kontroli str. 193-194]
W sprawie zakresu kontroli, Lidia Gryko wyjasnita, Zze: Zakres kontroli
przeprowadzonej w dniach 17-19 pazdziernika 2012 r. przez pracownika Urzedu byt
wynikiem wprowadzonych zmian wynikajacych z wejScia w zycie ustawy o opiece
nad dziec¢mi w wieku do lat 3. Dokonano zmiany karty zgtoszenia dziecka do Ztobka,
na druk umowy, z ktorej wynika dokfadnie deklarowana przez rodzica liczba godzin
faktycznej opieki nad dzieckiem w Ztobku. W zwigzku z powyzszym istnieje
mozliwo$¢ obnizenia czeSci wnoszonej przez rodzicow opfaty, dotyczacej zarowno
fzw. kosztéw statych oraz kosztow wyzywienia. Do tej pory w przypadku
nieobecnosci dziecka mozna byto odliczy¢ tylko koszt wyzywienia. Dlatego tak
wazna jest tre$¢ podpisanej przez rodzicow i dyrektora ztobka umowy i zakres
przeprowadzonej kontroli zostat do niej ograniczony. Spetnienie przez Ztobki
wymagan okreSlonych w art. 54 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
zostanie sprawdzone podczas dodatkowej kontroli, ktora bedzie przeprowadzona
jeszcze w tym roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-183]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustalenie rzeczywistego
zapotrzebowania mieszkancoéw Miasta na ustuge opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ma kluczowe znaczenie dla prowadzonej polityki. Budowa spojnej koncepcii
zabezpieczenia ustug opieki nad matym dzieckiem, na ktorg wskazata Zastepca
Prezydenta ds. Spotecznych w ztozonych wyjasnieniach, bez rozeznania potrzeb,
moze powodowac przyjecie nieprawidtowych zatozen. Brak wypracowania
ostatecznych rozwigzan w zakresie zasad funkcjonowania systemu os$wiaty w
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faktycznego

Polsce, ewentualne trudnosci w pozyskaniu danych od podmiotéw niepublicznych
Swiadczacych ustugi opieki nad dzieémi do lat 3, nie mogg stanowi¢
wystarczajacych przestanek do powstrzymania sie Urzedu od podejmowania dziatan
w kierunku rozeznania potrzeb mieszkancow na ustuge opieki nad dzie¢mi do lat 3,
w sytuacji gdy w Miescie wystepuja niezaspokojone potrzeby na powyzszg ustuge.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi do lat trzech Maluch.

W latach 2011-2012, w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, Miasto planowato stworzenie nowych miejsc opieki nad
dzieCmi do lat 3, niemniej nie przystapito do realizacji zadnego zadania w tym
zakresie.

W kwietniu 2011 r. Miasto ztozyto Wojewodzie Lubuskiemu 5 wnioskéw o
dofinansowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych zmierzajacych do utworzenia nowych
miejsc opieki. Kazde z wnioskowanych do dofinansowania przedsiewzie¢ miato
polega¢ na stworzeniu oddziatu Ztobkowego przy miejskim przedszkolu. tacznie
planowano stworzy¢ 5 oddziatow Ziobkowych, po jednym w kazdym z 5
wytypowanych przedszkoli. Liczba nowoutworzonych miejsc opieki miata wynie$¢
121, natomiast catkowity koszt tych przedsiewzie¢ 277.317,58 zt, w tym
wnioskowana warto$¢ dofinansowania 128.609,05 zt.

Whioski zostaty pozytywnie zweryfikowane i decyzjg Ministra Finansow, przekazang
przez Lubuski Urzad Wojewodzki pismem z dnia 13 lipca 2011 r., Miasto otrzymato
dofinansowanie wnioskowanych przedsiewzie¢ w wysokosci 128.607 zt.

Ostatecznie Miasto zrezygnowato z wnioskowanych dofinansowan i odstapito od
podpisania porozumien w sprawie dofinansowania, podajagc m.in. nastepujace
powody:

o przeszkody prawo-organizacyjne w realizacji przedsiewzieC, zwigzane z
przyjeta we wnioskach z kwietnia 2011 r. konstrukcja, polegajacg na
powotaniu oddziatdbw Zztobkowych w przedszkolach; powyzsze byto
niezgodne z przepisami prawa, na co wskazywata tre$¢ skierowanego do
Urzedu pisma Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej; poza tym, okres czasu pozostajacy do realizacji
byt zbyt krétki, aby wypracowac alternatywne rozwigzanie, ktore pozwolitoby
skorzystac z przyznanej dotacji;

o obawy o mozliwo$¢ dotrzymania przez Miasto warunkow 5-letniej trwatoSci
projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 164-174]

W roku 2012 Miasto ponownie rozwazato mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania
w ramach programu MALUCH projektéw tworzacych nowe miejsca w ztobkach
miejskich. Miasto opracowato projekt rozbudowy budynku Ztobka Miejskiego Nr 4 i
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zamierzato ztozy¢ wniosek o dofinansowanie tego projektu srodkami resortowego
programu MALUCH w Il turze naboru. Rozbudowa Ztobka miata polega¢ na podjeciu
prac adaptacyjnych na strychu budynku, przyczyniajagc sie do utworzenia
dodatkowych 80 miejsc Ztobkowych. Koszt catkowity zadania, zgodnie z
dokumentacjg projektowa, miat wynie$¢ 2.667.624,35 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 166]
Miasto zrezygnowato z realizacji zadania i nie ztozyto wniosku aplikacyjnego w
ramach programu MALUCH, w zwigzku z uzyskaniem wstepnej informacji na temat
wysokosci dotacji celowej, mozliwej do uzyskania na ten cel. W ramach tego
programu mozna byto uzyska¢ maksymalne kwote 416.000 zt, z tego na adaptacje
strychu budynku 272.000 z (maksymalnie 3.400 zt razy 80 planowanych
nowotworzonych miejsc), na wyposazenie 144.000 zt (maksymalna 1.800 zt razy 80
planowanych nowotworzonych miejsc). Z powodu ograniczonych $rodkow
finansowych, Miasto nie byto w stanie wnie$¢ wktadu wtasnego w wysoko$ci ponad
80% kosztorysu zadania (ponad 2 min zt). Oprocz braku wystarczajacych Srodkow
na pokrycie wktadu wiasnego, drugim powodem rezygnacji z ubiegania sie o $rodki
finansowe w ramach programu MALUCH byt brak wystarczajacej ilosci czasu na
realizacje i rozliczenie zadania.
Jednocze$nie Miasto przed rezygnacjg ze ztozenia wniosku aplikacyjnego, podjeto
dziatania w kierunku pozyskania srodkéw na pokrycie kosztdw biezgcego
funkcjonowania planowanego do rozbudowy Ztobka (w tym zatrudnienia kadry) w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL). Miasto ztozyto wniosek
aplikacyjny, ktéry przeszedt pozytywng ocene merytoryczng i formalng oraz zostat
wskazany do dofinansowania. Catkowity koszt funkcjonowania biezacego ztobka
wedtug wniosku aplikacyjnego wyniost 1.651.966,63 zt (w tym dofinansowanie -
1.404.171,63 24).
Z uwagi na fakt, Zze wykorzystanie srodkow z POKL byto nierozerwalnie zwigzane z
czescig inwestycyjng zadania, z ktorej zrezygnowano, Miasto zmuszone byto
rowniez zrezygnowac z przyznanego dofinansowania w ramach POKL.

[Dowdd: akta kontroli str. 166]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od dokonania oceny w powyzszym zakresie ze
wzgledu na nieprzystapienie przez Miasto do realizacji jakiegokolwiek zadania z
wykorzystaniem srodkdéw w ramach resortowego programu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie odpowiedniej liczby
opiekunéw dzieciecych w zlobkach miejskich w stosunku do liczby
uczeszczajgcych dzieci.

2. Realizacja planu nadzoru nad Zztobkami i opiekunami dziennymi z
zachowaniem czestotliwosci i terminéw wynikajacych z uchwaty Rady
Miasta Zielona Gora.

3. Rozszerzenie zakresu kontroli Ztobkéw przeprowadzanych w ramach
nadzoru o kwestie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki, ze szczegdinym
uwzglednieniem  spetniania  wymagan lokalowych, liczby  dzieci
uczeszczajgcych do ztobkdw oraz utrzymywania odpowiedniego, do liczby
uczeszczajacych dzieci, zatrudnienia opiekundw dzieciecych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 10 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler/Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
Bogumita Leszczynska-Konczanin

Starszy inspektor kontroli pafistwowej Dyrektor

Wiodzimierz Stobrawa

2Dz, U. 22012 . poz.82
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