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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Andrzej Misa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82728
z dnia 1.10.2012r.

Urzad Miejski w Skwierzynie, ul. Rynek 1, 66-440 Skwierzyna, REGON 210966929.

Tomasz Watros, od 5.12.2010 r. Burmistrz Skwierzyny.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
funkcjonowanie systemu sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3, utatwiajacego
osobom aktywnym na rynku pracy godzenie obowigzkdw rodzinnych z zawodowymi.

NIK pozytywnie ocenia przede wszystkim utworzenie przez gmine klubu dziecigcego,
w ktérym zapewniono opieke dla 25 dzieci w wieku do lat trzech. Koszty
uruchomienia klubu zostaty pokryte ze $rodkéw budzetu gminy oraz w ramach
resortowego programu Maluch. Do momentu powstania klubu, tj. do 2011 r. gmina
nie zapewniata zadnej formy opieki nad dzieCcmi z tego przedziatu wiekowego.
Zapotrzebowanie na miejsca w placowce okre$lano na podstawie list rezerwowych,
na ktérych w 2011 i 2012 r. znajdowato sie 5 dzieci. Opieke nad dzie¢mi w klubie
sprawowat personel posiadajacy wymagane kwalifikacje. Uwagi NIK dotyczg przede
wszystkim uruchomienia klubu dziecigcego bez pozytywnych opinii wtasciwego
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wtasciwego inspektora sanitarnego,
potwierdzajacych bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci, atakze braku
kontroli tego klubu, ktérych obowigzek przeprowadzenia wynikat z uchwaty Rady
Miejskiej. W strategii rozwigzywania problemdw spotecznych obejmujacej lata 2011-
2016, wbrew obowigzujacym przepisom prawa, nie ujeto ram finansowych ani
wskaznikéw realizacji dziatan, co uniemozliwiato ocene stopnia realizacji celow
zatozonych w strategii.

Dotacja udzielona gminie w ramach programu Maluch zostata wykorzystana zgodnie
z celem na jaki zostata przyznana. Planowane prace zostaty wykonane zgodnie z
harmonogramem, a jednostka uruchomiona w zaktadanym terminie. Gmina
wywigzata sie takze z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z zawartego
z Wojewodg Lubuskim porozumienia.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad
dzie¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat trzech

1.1. W okresie objetym kontrolg (2011 r. — | pétrocze 2012 r.) z zakresu polityki
spotecznej opracowane zostaty nastepujgce dokumenty:

al Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Skwierzyna na lata 2007-2015,
b/ Gminna strategia polityki spotecznej na lata 2011-2016,

¢/ Gminny program przeciwdziatania przemocy oraz opieki nad dzieckiem i rodzing
na lata 2009-2014.

[Dowdd: akta kontroli str. 135-173]

W pierwszym z ww. dokumentéw okreslono misje, cele i kierunki dziatania od 2007
do 2015 r. Efektem podejmowanych dziatan ma byé wyeliminowanie
zidentyfikowanych stabych stron gminy. W obszarze Spofecznos¢ do celow
pierwszorzednych zaliczono dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniom
spotecznym i zwigkszenia integracji mieszkancoéw gminy, przeciwdziatanie
wystepujacym patologiom spotecznym oraz stworzenie warunkéw do lepszego
wykorzystania potencjatu ludzkiego i pobudzenie aktywnosci spofecznej
mieszkancéw. W przedmiotowym opracowaniu okre$lono sposob wdrazania
i monitorowania strategii.

[Dowod: akta kontroli str. 135-150]

W Gminnej Strategii Polityki Spofecznej (GSPS), obejmujacej lata 2011-2016,
dokonano demograficznej charakterystyki gminy, opisano migedzy innymi rynek pracy,
warunki mieszkaniowe, gtéwne problemy spoteczne (np. starzenie sie populacji,
zmiana modelu rodziny, bezrobocie, ubdstwo) oraz priorytety polityki spotecznej
gminy.

Wsréd priorytetdéw polityki spotecznej wskazano:

—  wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy,

—  zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0séb i rodzin oraz ich integracja ze
spoteczenstwem,

— doskonalenie systemu wsparcia spotecznego,

—  wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.

W GSPS, stosownie do art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej?, zawarto diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie
objetym strategia oraz okreslenie celow strategicznych, kierunkéw niezbednych
dziatan i sposéb realizacji strategii. Nie zawarto natomiast ram finansowych jej
realizacji oraz wskaznikow realizacji dziatan, co uniemozliwiato ocene stopnia
realizacji celéw zawartych w dokumencie.

[Dowdd: akta kontroli str. 151-164]

W Gminnym programie opieki nad dzieckiem i rodzing, obejmujacym lata 2009-2014,
wyznaczono nastepujgce cele gtowne:
v’ wspieranie rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych,

2Dz. U.z2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.



v’ poprawe sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym,
v’ promocje zdrowia oraz rozwoj sportu i rekreacji,
v’ poprawe stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

Realizacja celdéw zawartych w programie miata by¢ realizowana w ramach przyjetych
zadan, w zaleznosci od posiadanych przez gming i pozyskanych z zewnatrz $rodkdw
finansowych.

Wsrdd oczekiwanych efektow realizacji programu wyszczegolniono miedzy innymi
poprawe funkcjonowania rodziny, zmniejszenie ilosci przypadkdéw przemocy
domowej oraz pozostawienie dziecka w rodzinie naturalne.

[Dowod: akta kontroli str. 165-173]

Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej oceny zasobdéw pomocy spotecznej za rok
2011 obejmujacej w szczegolnosci infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe
i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je
finansujacy i realizujacy.

Radzie przedstawiono natomiast sprawozdanie z dziatalno$ci O$rodka Pomocy
Spotecznej w Skwierzynie za 2011 r. zawierajgce m.in. charakterystyke
$wiadczeniobiorcow OPS, wysoko$¢ przyznawanych $wiadczen, dziatan na rzecz
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacji zadan powierzonych
Osrodkowi. Przedmiotowe sprawozdanie bylo przedmiotem obrad Rady na sesji
23.02.2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 132, 174-175]

Dostep do ww. dokumentéw strategicznych w zakresie polityki spotecznej gminy
osobom zainteresowanym zapewniono poprzez ich publikacje na stronie BIP Urzedu
oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie, a takze mozliwos¢ wgladu w
Referacie Spraw Spotecznych Urzedu.

[Dowod: akta kontroli str. 116]

1.2. W okresie od poczatku 2009 r. do konca | pdtrocza 2012 r. liczba mieszkancow
gminy Skwierzyna ksztattowata sie na poziomie od 12.520 do 12.322 mieszkancow.
Okoto 3,5% mieszkancow gminy ogétem (427 wedtug stanu na koniec 2009 r. oraz
442 na koniec | potrocza 2012 r.) stanowity dzieci do lat trzech. Do momentu
uruchomienia klubu dzieciecego w Zespole Edukacyjnym w Skwierzynie, tj. do
1.09.2011 r., gmina nie zapewniata opieki nad dzie¢mi w tym przedziale wiekowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 11]

W okresie 2011 r. - | potrocze 2012 r. na terenie gminy nie prowadzono
niepublicznych placéwek $wiadczacych ustugi z zakresu opieki nad dzieémi w tej
grupie wiekowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 12]

1.3. Wedtug stanu na 31.12.2011 r. oraz 30.06.2012 r. gmina zapewnita w klubie
dzieciecym opieke nad 25 dzie¢mi (odpowiednio 5,7% i 5,6% ogétu populacji dzieci
w wieku do lat trzech). Ponadto w dwdch przedszkolach na terenie gminy objeto
opieka odpowiednio 4 i 2 dzieci ponizej 3 roku zycia.

Zapotrzebowanie za miejsca w prowadzonym klubie okreslano na podstawie listy
rezerwowej. Liczba dzieci oczekujacych na miejsce w klubie dzieciecym wedtug
stanu na koniec 2011 r. i | p&trocza 2012 r. wynosita 5.



[Dowdd: akta kontroli str. 12, 83, 102]

1.4. Pracg klubu dzieciecego kierowata osoba spetniajgca wymagania okreslone
w art. 14 w zw. z art. 16 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.). Opieke nad dziecmi sprawowaty w klubie 3
osoby’, z ktérych kazda posiadata kwalifikacje stosownie do art. 16 cyt. wyzej
ustawy.

[Dowod: akta kontroli str. 80, 120-122]

1.5. W dniu 27.09.2011 r. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarne
w Miedzyrzeczu po przeprowadzeniu wizji lokalnej (22.09.2011 r.) wydat pozytywng
opinie w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci
w klubie dzieciecym. Przedmiotowa opinia zostata wydana na wniosek Urzedu
ztozony 12.09.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 84, 90]

W dniu 22.09.2011 r. pracownicy upowaznieni przez Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Miedzyrzeczu przeprowadzili kontrole klubu dzieciecego

w zakresie spetnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych, celem wydania opinii.

W nastepstwie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

—  brak wynikow badania wody z wewnetrznej instalacji wodociggowej, natezenia
o$wietlenia sztucznego, instalacji wentylacyjnej grawitacyjnej i mechanicznej,

—  brak urzadzen nawiewnych powietrza zewnetrznego w sali i fazience oraz kraty
nawiewnej w skrzydle drzwiowym do tazienki.

Do 19.10.2012 r. klub dziecigcy nie otrzymat opinii witadciwego inspektora
sanitarnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 85-90]

Pozytywng opinie, o ktérej stanowi § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych Ztobkdw i klubdéw dziecigcych?, Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Miedzyrzeczu wydat w dniu 29.10.2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

1.6. W latach objetych badaniem gmina nie zatrudniata dziennych opiekunéw na
podstawie umow o $wiadczenie ustug, o ktérych stanowi art. 36 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 11]

W okresie od pazdziernika 2011 r. do czerwca 2012 r. na terenie gminy zawarto
jedng umowe uaktywniajacg, o ktorej stanowi art. 50 ust. 1 ustawy o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3 (f. umowe na podstawie, ktérej dziecku zapewnia si¢
opieke niani).

[Dowdd: akta kontroli str. 117-119]

W sprawie promocji opiekunéw dziennych i nian, Sekretarz Gminy Karol Igielski
wyjasnit, ze w latach 2011-2012 gmina nie podejmowata dziatan w ww. zakresie.

3 Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jeden opiekun moze
sprawowa¢ opieke w klubie dzieciecym nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy
w grupie znajduje sie dziecko niepetnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki maksymalnie nad
pieciorgiem dzieci. W trakcie kontroli klubu przeprowadzonej przez upowaznionego pracownika
Urzedu stwierdzono, ze w latach 2011 i 2012 w klubie przebywato w ciggu dnia maksymalnie 22
dzieci. Nie stwierdzono przyjecia do klubu dziecka niepetnosprawnego.

4Dz. U. Nr 69, poz. 367



Jedynym elementem takiej promocji byta zamieszczona na portalu internetowym
gminy informacja o stronie administrowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, adresowanej gtéwnie do rodzicdw, a poswieconej formom opieki nad
dzie¢mi, ktore nie ukonczyty 3 lat. Gmina nie ogfaszata konkurséw ofert w celu
wyboru dziennych opiekunow. W zwigzku z zaangazowaniem gminy w rzgdowy
program Maluch i pozyskaniem Srodkow na prowadzenie klubu dziecigcego,
dziatalnos¢ gminy skoncentrowana byta na jego realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 80-82]

1.7. W latach 2011-2012 (I potrocze) na funkcjonowanie klubu dzieciecego
wydatkowano odpowiednio 175,6 tys. zt i 96,5 tys. zt. Najwiekszg czes¢ wydatkow
ogotem stanowity wynagrodzenia pracownikéw (19,4% w 2011 r. oraz 59,4%
w 2012 r.) i wydatki inwestycyjne (52,3% w 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 13-16]

1.8. Gmina otrzymata w 2011 r. Srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadann wtasnych w ramach resortowego programu Maluch.
Wykorzystanie przez gmine ww. $rodkow z budzetu panstwa ujetych w rezerwie
celowej (cz. 83, poz. 66) opisane zostato w pkt 2.1 - 2.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Ponadto w sierpniu 2012 r. gmina zlozyta zapotrzebowanie na dofinansowanie
wydatkéw biezacych poniesionych w roku biezacym (102,6 tys. z, tj. 50%
przewidywanych wydatkéw biezacych ogdtem), przeznaczonych przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w formie dotacji celowej na zadania z zakresu organizacji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

[Dowdd: akta kontroli str. 98-101]

1.9. Rada Miejska ustalita® miesieczng odptatnos¢ za pobyt dziecka w klubie
dzieciecym na poziomie 295 zt, ktdra nie ulegata zmianom w okresie objetym
badaniem. Na powyzszg kwote sktadaty sie optaty za pobyt dziecka w klubie (180 zt)
i wyzywienie (115 zl). Przecietny miesieczny koszt pobytu dziecka w klubie
ksztattowat si¢ od 594,44 zt w 2011 r. do 643,19 zt w | pétroczu 2012 r. Jak wynika
z powyzszego rodzic dziecka partycypowat w niemal 50% kosztéw ogdtem,
zaktadajac brak absenciji dziecka w danym okresie rozliczeniowym.

W przypadku nieobecno$ci dziecka w klubie optata taczna podlegata obnizeniu
0 1/22 optaty miesiecznej za kazdy dzier nieobecnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 17-19, 72-79]

W okresie od wrzesnia 2011 r. do czerwca 2012 r. nie stwierdzono zalegtosci
zwigzanych z wnoszeniem opfat za pobyt dzieci w placéwce prowadzonej przez

gmine.
[Dowdd: akta kontroli str. 83]

1.10. Plan nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami
zostat uchwalony przez Rade Miejskq 22.09.2011 r.” W przedmiotowym planie

5 Uchwata Nr 1X/95/11 Rady Miejskiej w Skwierzynie z 29.06.2011 r. w sprawie odpfatnosci za pobyt
dziecka w Klubie Dzieciecym.

6 Zgodnie z § 13 statutu klubu dzieciecego w Skwierzynie stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr
X/106/11 Rady Miejskiej w Skwierzynie z 9.08.2011 r.



Ustalone
nieprawidfowosci

przyjeto, ze kontrole warunkdw i jako$ci Swiadczonej opieki w klubach dziecigcych
prowadzonych na terenie gminy odbywac si¢ bedg 2 razy w roku kalendarzowym,
przy czym pierwsza kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie do 4
miesiecy od dnia wpisu podmiotu do rejestru Ztobkow i klubdw dziecigcych
prowadzonego przez Burmistrza Skwierzyny.

Wpisu Klubu Dzieciecego w Skwierzynie do ewidenciji ztobkéw i klubéw dziecigcych
dokonano 29.08.2011 r.

Pierwszg kontrole klubu dzieciecego w powyzszym zakresie zaplanowano na 10-
12.10.2012r.

W wyniku kontroli przeprowadzonej 11.10.2012 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zalecono rozszerzenie rocznego planu pracy wychowawczo-opiekunczo-
dydaktycznego o zagadnienia dotyczace form pracy z dzieCmi z rozréznieniem dla 2-
i 3-latkow oraz osobne pomieszczenia przeznaczone do zabawy i spozywania
positkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21, 52, 120-124]

W  okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi w zakresie
funkcjonowania klubu dziecigcego.

[Dowdd: akta kontroli str. 22]

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na podstawie art. 16b ustawy o pomocy spofecznej, gmina opracowuje strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéra zawiera miedzy innymi ramy
finansowe jej realizacji oraz wskazniki realizacji dziatan.

W Gminnej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2011-2016, wbrew ww. przepisowi,
nie zawarto ram finansowych jej realizacji oraz wskaznikow realizacji dziatan, co
uniemoZzliwiato oceng realizacji celéw zawartych w dokumencie.

[Dowod: akta kontroli str. 151-164]

Burmistrz Skwierzyny wyjasniajac przyczyny niezamieszczenia w ww. opracowaniu
ram finansowych oraz wskaznikéw realizacji dziatan wskazat, co nastepuje: {(...)
Elementy te stanowify nowo$¢ w tego rodzaju dokumencie. Planowane byto ich
uzupetnienie w pozniejszym okresie poprzez nowelizacje dokumentu, do czego
niestety nie doszto z uwagi na zmiany na stanowisku kierownika i pracownika
merytorycznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 133-134]

2. Stosownie do art. 16a ust. 1 i 4 ustawy o pomocy spotecznej, gmina przygotowuje
ocene zasobow pomocy spotecznej w oparciu 0 analize lokalnej sytuacji spotecznej
i demograficznej. Ocene te organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy. Ocena wraz
z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na rok nastepny.

Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej oceny zasobow pomocy spotecznej
obejmujacej 2011 .

7 Uchwata Nr XlI/111/11 Rady Miejskiej w Skwierzynie z 22.09.2011 r. w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami.



[Dowod: akta kontroli str. 132]

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Burmistrza, ocena zasobdéw pomocy
spotecznej obejmujgca rok 2011 zostata przygotowana, jednak z uwagi na
przeoczenie pracownika nie doszto do jej przekazania Radzie Miejskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 133-134]

3. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych Ztobkow i klubow dzieciecych, w lokalu, w ktérym prowadzony bedzie
klub dzieciecy, sq zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci,
potwierdzone pozytywng opinig komendanta powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz pozytywna opinig wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

Do dnia badania, tj. 19.10.2012 r. Klub Dzieciecy w Skwierzynie nie uzyskat
pozytywnej opinii wiadciwego paristwowego inspektora sanitarnego uwzgledniajacej
warunki okre$lone w cyt. wyzej rozporzadzeniu. Natomiast opini¢ Komendanta
Powiatowego PSP w Miedzyrzeczu uzyskano 27.09.2011 r., czyli z 27-dniowym
opdznieniem, poniewaz opinia taka powinna by¢ wydana przed datg uruchomienia
klubu dzieciecego, tj. 1.09.2011 .

[Dowod: akta kontroli str. 90]

W nastepstwie dziatan podjetych przez Burmistrza w trakcie kontroli NIK, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Miedzyrzeczu wydat stosowna opinie sanitarng
29.10.2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

4. Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej planem nadzoru nad Ztobkami
uchwalonym przez Rade Miejska, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami,
kontrole warunkow i jakosci $wiadczonej opieki w klubach dzieciecych prowadzonych
na terenie gminy odbywaé sie bedg 2 razy w roku kalendarzowym, przy czym
pierwsza kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie do 4 miesiecy od dnia
wpisu podmiotu do rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych prowadzonego przez
Burmistrza Skwierzyny.

Wykonanie uchwaty Rada powierzyta Burmistrzowi Skwierzyny.

Klub dzieciecy w Skwierzynie zostat wpisany do ewidencji ztobkéw i klubow
dzieciecych 29.08.2011 r.

Pierwszg kontrole klubu dzieciecego w powyzszym zakresie zaplanowano na 10-
12.10.2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 20-21, 52]

Zapytany o przyczyny niepodjecia kontroli klubu dzieciecego w Skwierzynie
w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki w terminie okre$lonym uchwatg,
Burmistrz wyjasnit: Przyczyng niepodjecia kontroli (...) byta zmiana na stanowisku
kierownika Referatu Spraw Spotecznych od 1 pazdziernika 2011 r. oraz konieczno$¢
wdrozenia do nowych obowigzkow, a nastepnie dfugotrwate zwolnienie lekarskie —
od 7 maja 2012 r. do chwili obecnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 125-128]



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad dzie¢mi, wynikajacych
z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytuciji
opieki nad dzieé¢mi do lat trzech Maluch

2.1. W ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do lat
trzech Maluch (program Maluch) w 2011 r. zrealizowano zadanie pn. Poprawa
jakoSci opieki nad dziecmi w wieku 1-3 lata na terenie gminy poprzez adaptacje
i wyposazenie pomieszczeri w Zespole Edukacyjnym w Skwierzynie w celu
utworzenia klubu dzieciecego (w Przedszkolu Integracyjnym Gromadka Misia
Uszatka) dla 25 dzieci.

Gmina przedtozyta w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wlkp. (LUW)
oferte na prowadzenie klubu dzieciecego w Skwierzynie 20.04.2011 r.8
Przedmiotowa oferta zostata zakwalifikowana do dalszego postepowania, w wyniku
czego 20.07.2011 r. podpisano porozumienie w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego na realizacje ww. zadania® (porozumienie).

[Dowdd: akta kontroli str. 23-51]

2.2. Zadanie zrealizowane przez gmine w ramach programu Maluch odpowiadato
opisowi w ofercie i w porozumieniu. Koszty realizacji zadania wyniosty ogdtem
106.287,08 zt, z czego wydatki pokryte z dotacji oraz Srodki wtasne gminy wyniosty
po 53.143,54 zt.

Liczba nowych miejsc opieki nad dzie¢mi zaplanowana w porozumieniu oraz
uzyskana w wyniku realizacji zadania wyniosta 25.

Placowke uruchomiono w terminie wynikajgcym z porozumienia, tj. 1.09.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-51, 55-70, 91-92]

Po przeprowadzeniu wizytacji lokalu klubu dzieciecego, w wyniku ktorej stwierdzono,
Ze pomieszczenia przeznaczone na klub zapewniajg bezpieczne i higieniczne
warunki wychowania i opieki nad dzieémi, Burmistrz zaewidencjonowat klub
w rejestrze ztobkow i klubdw dzieciecych, prowadzonym na podstawie art. 27 ustawy
0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3.

[Dowod: akta kontroli str. 52-54]
2.3. W ramach programu Maluch wydatkowano ogétem 106.287,08 zt, z czego:

—  kwote 82.103,48 zt przeznaczono na remont pomieszczen w budynku Zespotu
Edukacyjnego w celu ich adaptacji na potrzeby klubu dzieciecego. Zakres
wykonanych robot obejmowat miedzy innymi wymiane stolarki, wykonanie

8 Oferta zostata skorygowana 26.04.2011 r.

9 Porozumienie Nr 1/2011 z 20.07.2011 r. zawarte pomiedzy Wojewodg Lubuskim (organem
zZlecajacym) a gming Skwierzyna w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan
gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w zakresie
okre$lonym w resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech ,Maluch”
realizowanym w 2011 r.

10 Catkowita warto$¢ zadania obejmujgca sume wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych
wyniosta 116.127,08 zt (wydatkiem niekwalifikowalnym byt koszt przygotowania dokumentacii
technicznej, zezwolen budowlanych w wys. 9.840,- zt brutto).



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

nowych instalacji wodno-kanalizacyjnych, instalacji c.0. oraz instalacji
elektrycznej wewnatrz budynku, wykonanie nowych podtog.

Wykonawce robot budowlanych wytoniono w postepowaniu przetargowym
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ogtoszonym
15.06.2011 r. Odbior robot wykonanych na podstawie umowy nr 127/2011
z13.07.2011 r. nastapit 22.08.2011 r.;

—  kwote 24.183,60 zt przeznaczono na zakup wyposazenia: mebli oraz zabawek
dla dzieci. Dostawce wyposazenia klubu dzieciecego wytoniono zgodnie z
procedurg dokonywania zakupow obowigzujaca w Urzedzie, wysylajac
zapytania cenowe do czterech podmiotow. Dostawa przedmiotu umowy odbyta
sie zgodnie z umowa nr 149/2011 2 22.08.2011 r., tj. do 2.09.2011 r.

Dotacje wydatkowano zgodnie z celem, na jaki zostata ona przekazana.
[Dowdd: akta kontroli str. 55-67, 91-97, 103-115]

24. W dniu 14.11.2011 r. upowaznieni pracownicy Wydziatu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.
przeprowadzili kontrole Urzedu Miejskiego w Skwierzynie w zakresie poprawnosci
wykorzystania dotacji z rezerwy celowej z budzetu panstwa otrzymanej na realizacje
zadania pn. Poprawa jakosci opieki (...). W wyniku przeprowadzonej kontroli,
potwierdzono realizacje zadania zgodnie z zatozonymi celami wynikajacymi z oferty
jednostki stanowigcej zatacznik do porozumienia zawartego pomigdzy gming
a Wojewoda Lubuskim.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-10]

2.5. Zgodnie z § 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 2 porozumienia, gmina zobowigzana jest do
sporzadzenia i dostarczenia Wojewodzie Lubuskiemu sprawozdania z rzeczowej
realizacji zadania oraz rocznego sprawozdania z funkcjonowania instytucii
dofinansowanej z dotacji w terminie odpowiednio 30 dni od zakoriczenia zadania
oraz do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegty.

W okresie objetym kontrolg gmina wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych,
skladajac Wojewodzie przedmiotowe sprawozdania w terminach przewidzianych
postanowieniami ww. porozumienia.

[Dowod: akta kontroli str. 45-51, 55-63, 68-70]

2.6. W efekcie realizacji programu Maluch na terenie gminy 1.09.2011 r.
uruchomiono klub dzieciecy dla 25 dzieci w Zespole Edukacyjnym w Skwierzynie.
Zgodnie z opisem zamieszczonym w sprawozdaniu z realizacji zadania, projekt jest
poczatkiem rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech na terenie gminy. Do
momentu powstania klubu brak byto takich form opieki. Zrealizowany projekt ma
charakter pilotazowy i jest podstawg do rozwoju dalszych dziatarn w zakresie opieki
nad dzie¢mi do lat trzech.

[Dowdd: akta kontroli str. 55-67]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech Maluch.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*?, wnosi o:

1. Przeprowadzanie kontroli klubu dziecigcego zgodnie z planem nadzoru
uchwalonym przez Rade Miejska.

2. Uzupetnienie Gminnej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2011-2016
0 wskazanie ram finansowych jej realizacji oraz wskaznikdw realizacji dziatan.

3. Przedstawianie Radzie Miejskiej corocznej oceny zasobow pomocy spoteczne;
sporzadzonej w oparciu 0 analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 6 grudnia 2012.

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Misa Delegatury NIK w Zielonej Gorze
specjalista kontroli panstwowe;j Wtodzimierz Stobrawa
Podpis podpis

1Dz.U.z2012r. poz. 82
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