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P/12/124 — Dostepnos¢ i finansowanie opieki stomatologicznej ze $rodkéw

publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82731 z dnia 05.10.2012 .

Urzad Miasta i Gminy Szlichtyngowa, ul. Rynek 1, 67- 407 Szlichtyngowa

Jan Wardecki, Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa

[akta kontroli, str. 1-4]

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’ zaniechanie dziatan kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg (2010 r., 2011 r. oraz trzy kwartaty 2012 r.) nie realizowano
ustawowych zadan zwigzanych z ochrong zdrowia w zakresie opieki stomatologiczne;.
W szczegdlnosci:

(0]

nie podejmowano dziatan majacych na celu zapewnienie réwnego dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie stomatologii okreslonych
w art. 6 pkt 1 ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych? - (ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej);

nie dokonywano analiz i ocen potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw
powodujgcych ich zmiany w zakresie chordb jamy ustnej (art. 6 pkt 2);

nie promowano zdrowia i profilaktyki chorob jamy ustnej (art. 6 pkt 3);

nie realizowano zadan witasnych gminy w zakresie opieki stomatologicznej
okreSlonych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, m. in. nie opracowano programow
zdrowotnych  obejmujacych  problematyke  schorzenn  jamy  ustnej,
nie podejmowano dziatan majacych na celu zaznajomienie mieszkancow
z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia jamy ustnej oraz ich skutkami;

nie realizowano celéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-20153
w zakresie opieki stomatologiczne;.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia w zakresie opieki stomatologicznej

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U. 22008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.

3 NPZ stanowi zatacznik do uchwaty Nr 90/2007 Rady Ministréw z dnia 15 maja 2007 r.
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Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, gmina nie podejmowata dziatan na
rzecz tworzenia warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w zakresie opieki
stomatologicznej, w celu zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej. Na obszarze gminy funkcjonuje jeden prywatny zakfad opieki zdrowotnej
udzielajacy $wiadczen w zakresie stomatologii, tj. Zaktad Opieki Zdrowotnej Lekarza
Rodzinnego (Zaktad) w Szlichtyngowej z filig w Starych Drzewcach. Podmiotem
tworzacym ten Zaktad jest osoba fizyczna. Gmina nie planuje utworzenia podmiotéw
leczniczych udzielajacych Swiadczen w zakresie stomatologii.

[akta kontroli, str. 18-26, 59-61, 76-79]

Niepodejmowanie dziatan na rzecz tworzenia warunkdw funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia w zakresie opieki stomatologicznej Pan Burmistrz ttumaczyt brakiem
$rodkéw finansowych w budzecie gminy, wskazujac, ze opieke medyczng sprawuje ww.
Zakfad.

[akta kontroli, str. 76-79]

Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi dziatalnoSci Zaktadu w zakresie
stomatologii. Zaktad poinformowat NIK, Zze posiada kontrakt z Lubuskim Oddziatem
Wojewodzkim NFZ w Zielonej Gorze z zakresu stomatologii od 1999 r. Swiadczenia
stomatologiczne sg udzielane w Zaktadzie i fili przez 3 lekarzy stomatologéw
i 2 pomoce stomatologicznet. W 2010 r. Zaktad wykonat Swiadczenia stomatologiczne
w ilosci 190.759 punktdw, w 2011 r. 169.829 punktow, w 2012 r. (do korica wrzesnia)
134.920 punktow. Najczesciej wykonywanymi $wiadczeniami profilaktycznymi dla dzieci
i mtodziezy do 18 roku zycia byto lakierowanie zebow statych w iloSci 2.055 punktow we
wrzesniu 2010 r., 3.140 punktow we wrzesniu 2011 r. i 8.885 punktow we wrzesniu
2012 r. Poprzez prowadzenie profilaktyki fluorkowej dla uczniow klas I-VI trzech szkét
podstawowych Zaktad uczestniczy w realizacji Narodowego Programu Zdrowia.

[akta kontroli, str. 65-69, 92-96]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie dziatan w badanym
obszarze.

2. Analiza i ocena potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw
powodujacych ich zmiany w zakresie choréb jamy
ustnej

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, Urzad nie prowadzit analizy i oceny potrzeb zdrowotnych mieszkancow
gminy w zakresie opieki stomatologicznej, nie gromadzono informacii
epidemiologicznych o problemach stomatologicznych dzieci, miodziezy oraz
mieszkancdw dorostych. Brak tych dziatan Pan Burmistrz ttumaczyt brakiem $rodkow
finansowych w budzecie gminy.

[akta kontroli, str. 65-66, 76-79]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie dziatalnosci w badanym
obszarze.

* Wedtug stanu na 31.12.2011 r. na obszarze Gminy zamieszkiwalo 5.176 osob, w tym 1.147 osob to
dzieci i mtodziez do 18-go roku zycia
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3. Promocja zdrowia i profilaktyka choréb jamy ustnej oraz
realizacja programoéw zdrowotnych w tym zakresie

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan majgcych na celu promocje
zdrowia, w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia jamy ustnej, a wiec nie zrealizowano
obowigzku okreslonego w przepisie art. 6 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej. Takze to zaniechanie Pan Burmistrz ttumaczyt brakiem Srodkéw
finansowych w budzecie gminy.

[akta kontroli, str. 27-40, 65-69, 76-79]

Nie opracowywano i nie realizowano wiasnych lub zewnetrznych programéw
zdrowotnych uwzgledniajacych problematyke schorzen jamy ustnej oraz nie inicjowano
przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami
szkodliwymi dla zdrowia jamy ustnej oraz ich skutkami, naruszajac obowigzki
wynikajacy z art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Urzad nie realizowat
celow i zadan Narodowego Programu Zdrowia (NPZ) w zakresie opieki
stomatologiczne;j.

Pan Burmistrz wyjasnit, ze powyzsze zaniechania wynikaty z braku Srodkow
finansowych, a realizacja w przysztosci programéw zdrowotnych bedzie mozliwa do
wykonania w miare posiadanych srodkow finansowych.

[akta kontroli, str. 27-58, 65-69, 76-79, 91]

W informacjach kierowanych do Starostwa Powiatowego we Wschowie dotyczacych
realizowanych w 2010 i w 2011 r. programow zdrowotnych i planowanych do realizacji
programow zdrowotnych w latach 2011 - 2012 nie wykazano zadnych danych, wpisujac
poziome kreski we wszystkich pozycjach.

[akta kontroli, str. 27-40, 65-66, 70-71]

Takze w skierowanych do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
sprawozdaniach z realizacji przez gming Narodowego Programu Zdrowia w 2010
iw 2011 r., w cze$ciach dotyczacych opieki stomatologicznej, tj. m. in. przy opisie celu
operacyjnego nr 11 ,intensyfikacja zapobiegania prochnicy zebow u dzieci i miodziezy”
(w tym: - informacja dotyczaca czyszczenia zebow w  przedszkolach,
organizowanie/dofinansowanie dziatan edukacyjnych w zakresie zdrowia jamy ustnej,
stwarzanie warunkéw do prowadzenia profilaktyki prochnicy zebdw), nie wykazano
zadnych danych, wpisujac poziome kreski we wszystkich pozycjach.

[akta kontroli, str. 41-58]

Informacje skierowane do Starostwa Powiatowego we Wschowie, na skutek btedu
pracownika Urzedu, nie byty sporzadzone w formie elektronicznej, mimo ze obowigzek
taki wynikat z przepisu § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 25.08.2008 r. w sprawie
przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu
zawierajacego te informacje, a informacje za 2011 r. sporzadzono po obowigzujacym
terminie. Rowniez na skutek zaniedbania pracownika, z op6znieniem 11 dni przestano
do LUW sprawozdanie z realizacji NPZ za 2011 r.

[akta kontroli, str. 70- 71, 34-40, 72-73, 50-58, 74-75]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie dziatalnosci w badanym
obszarze.

5Dz.U. Nr 163, poz. 1024
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IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® wnosi o:

1. Zapewnienie realizacji ustawowych zadan gminy w zakresie opieki
stomatologicznej okre$lonych w art. 6 i 7 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne;j.

2. Realizacje zadan okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-
2015 w zakresie opieki stomatologiczne;.

3. Terminowe i we wtasciwej formie przesytanie informacji o realizacji programéw
zdrowotnych oraz sprawozdan o realizacji NPZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 27 listopada 2012r.

Kontroler Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w
Zdzistaw Szafranski Zielonej Gorze

Andrzej Aleksandrowicz

6Dz.U.z2012r., poz. 82



