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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/102 — Realizacja kontraktéw socjalnych przez miejskie i gminne o$rodki pomocy
spotecznej w latach 2011-2012 i w okresie od 1 stycznia do 15 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

1. Ryszard H. Stefan, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84873 z dnia 25
marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

2. Mariusz Migdat, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
84872 z dnia 19 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich, ul. Piastow 13
66-500 Strzelce Krajenskie(M-G OPS lub Osrodek).

Marian  Ambrozuk, Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Strzelcach Krajenskich.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich
w zakresie objetym kontrola.

Osrodek wykorzystywat w pracy socjalnej zindywidualizowane umowy wsparcia — kontrakty
socjalne, w celu pomocy osobom w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych.
Prawidtowo wykorzystywano przeznaczone na ten cel $rodki finansowe oraz zapewniono
wymagane przepisami art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej?  (ups) zatrudnienie pracownikéw socjalnych. Jednakze w niektorych
przypadkach kontrakty socjalne przygotowano przy wykorzystaniu niekompletnych oraz
nieaktualnych formularzy, naruszajac postanowienia rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie zadan w zakresie przygotowania, zawierania i realizacji
kontraktéw socjalnych

1.1. Liczba mieszkancéw gminy Strzelce Krajenskie zmniejszyta sie z 17.478 oséb na
koniec 2011 r. do 17.439 na koniec 2012 r., natomiast wskaznik bezrobocia wzrést z 24,3%
do 25,6%. Zwiekszyta sie takze liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z 2.662 do
2.711 0s6b.

(dowod: akta kontroli str. 5)
Obszar dziatania M-GOPS obejmowat 9 rejondw opiekuiczych w gminie Strzelce
Krajenskie. Liczba mieszkaficow w poszczegélnych rejonach przypadajaca na jednego
pracownika socjalnego wynosita od 1.532 (rejon nr 1) do 2.002 (rejon nr 4).

(dowdd: akta kontroli str. 6-15)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2013r., poz. 182

3Dz. U. Nr 218, poz. 1439



Osrodek opracowat w 2011 r. ,Ocene zasobdw pomocy spotecznej na 2011 r.”, w ktorej
m.in. zawarto dane o sytuacji demograficznej i spotecznej, o liczbie korzystajacych
z roznych form pomocy spotecznej. Termin opracowania takiej oceny za 2012 r. uptywa 30
kwietnia 2013 r. (art. 16a ust. 4 ups).

(dowod: akta kontroli str. 16-29)
Ponadto w 2009 r. gmina Strzelce Krajeniskie na podstawie materiatow m.in. M-G OPS oraz
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich (PUP) opracowata ,Strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2009-2013", w ktdrej wérdd narzedzi pracy
socjalnej wymieniono kontrakty socjalne. W strategii nie okre$lono zakresu prowadzonych
dziatar zwigzanych z zawieraniem kontraktéw socjalnych oraz grup docelowych, do ktérych
oferty w tym zakresie powinny by¢ kierowane.

(dowdd: akta kontroli str. 30-39)

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze dziatania pomocowe prowadzone przez Osrodek, z uwagi
na znaczng liczebno$¢ grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ukierunkowane sg na pobudzanie aktywnosci wtasnej o0séb korzystajgcych z pomocy
spoteczne;.

Odnosnie szacowania potrzeb w zakresie zawierania kontraktdw socjalnych na lata 2011
- 2012 ww. wyjasnit, ze pracownik socjalny zawierajgc kontrakt socjalny i przyznajac pomoc
finansowa, korzysta ze Srodkow zabezpieczonych na zasitki celowe, okresowe i pomoc
panstwa w zakresie dozywiania. W przypadku kontraktow wspotfinansowanych ze Srodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), na reintegracje spoteczng przeznacza sie
nie mniej niz 50 % facznej kwoty srodkdw przeznaczonych na realizacje projektu. Z tej
kwoty wydziela sie¢ Srodki na zatrudnienie pracownika socjalnego albo animatora projektu
oraz na inne planowane dziatania, a pozostatg kwote przeznacza sie na pienigzne
i niepieniezne Swiadczenia z pomocy spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

Od 2008 r. Osrodek jest realizatorem Projektu systemowego w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL) Poddziatanie 7.1.1 pt.
,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Strzelcach Krajenskich”. Projektem, majagcym na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu oraz pobudzanie aktywnos$ci wiasnej oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej, objetych zostanie do kofca 2013 r. 189 uczestnikow.

Od 2006 roku M-G OPS na podstawie porozumienn zawartych pomiedzy Burmistrzem
Strzelec Krajenskich, a Starostg Strzelecko-Drezdeneckim, jest tez organizatorem prac
spotecznie uzytecznych. Ww. pracami tgcznie do roku 2012 zostato objetych 203
podopiecznych O$rodka (w latach 2011-2012 odpowiednio: 28 i 32 osoby, z czego 8 i 10
w ramach kontraktéw socjalnych). Osoby te $wiadczyly ustugi opiekuncze, wykonywaty
prace w $wietlicach wiejskich, tworzyty grupy remontowo-malarskie oraz braty udziat w
pracach porzadkowych na terenie miasta i gminy. Ponadto O$rodek razem ze szkotami
realizuje Rzadowy program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®, ktory ma
wyeliminowaé problem niedozywienia dzieci i 0sdb dorostych.

Na terenie gminy Strzelce Krajenskie dziataniami na rzecz oséb wykluczonych spotecznie
oraz zagrozonych wykluczeniem, oprécz M-G OPS, zajmuje sie rowniez Klub Integracii
Spotecznej prowadzony przez organizacje pozarzadowa.

(dowod: akta kontroli str. 54-61, 335)

1.2. Os$rodek nie posiadat wewnetrznych procedur okreslajacych tryb i zasady
przygotowywania i zawierania kontraktow socjalnych oraz monitorowania trwatosci
(skutecznosci) ekonomicznego usamodzielnienia absolwentdéw kontraktow.

Kierownik O$rodka wyjasnit m.in., ze w obowiazujacych dokumentach wewnetrznych
Osrodka nie zostat okreslony jednolity tryb, zasady obstugi i oceny efektdw kontraktow
socjalnych z kilku powodow. Jednym z nich jest brak w obowigzujacych aktach prawnych
tego obowigzku. Pracownicy socjalni prowadzac prace socjalng z rodzing, ktéra po



podpisaniu kontraktu jest nadal w systemie pomocy spotecznej, monitorujg jednak i oceniajg
skuteczno$¢ zawartych kontraktow.

(dowod: akta kontroli str. 310-311)

1.3. W badanym okresie w Osrodku zatrudnionych byto 9 pracownikdw socjalnych. Liczba
zatrudnionych pracownikow socjalnych odpowiadata wymogom art. 110 ust 11 ups
stanowigcego, Ze os$rodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Wszyscy pracownicy socjalni spetniali wymagania w zakresie kwalifikacji okreslone w art.
116 i art. 156 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 44)

Osrodek od 2005 r., tj. wejscia w zycie instytucji kontraktu socjalnego, nie byt kontrolowany
w zakresie przygotowywania, zawierania, realizacji i monitorowania kontraktow socjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 101-105)

W ocenie kierownika i dwodch pracownikow socjalnych, najbardziej skutecznymi
i efektywnymi formami aktywizacji bezrobotnych sg prace spotecznie uzyteczne i projekty
systemowe POKL. Ws$réd pozytywnych rezultatow realizacji kontraktéw wymieniajg
podniesienie m.in. samooceny, umiejetnodci poszukiwania zatrudnienia przez klientéw
Osrodka. Poprawie skuteczno$ci realizacji kontraktéw stuzytoby m.in. zwiekszenie
kompetencji pracownikéw socjalnych poprzez szkolenia dotyczgce wspdtpracy z klientami,
zwiekszenie oferty szkoleniowej dla klientow OPS oraz liczby wolnych migjsc pracy.

(dowod: akta kontroli str. 45-53)

Kierownik Osrodka dodat, iz z uwagi na niewielkg skutecznos¢ kontraktéw socjalnych, nie
odgrywaty one znaczacej roli w biezgcej pracy socjalnej.

(dowod: akta kontroli str. 310-311)

1.4. Osrodek w dniu 1 stycznia 2010 r. zawart z PUP porozumienie w sprawie wspotpracy
przy realizacji projektu pn. ,Rozwéj i upowszechnianie aktywnej integracji w M-G OPS”.
Porozumienie zostato zawarte na okres realizacji projektu, tj. od 4 stycznia 2010 r. do 31
grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 54-57)

W dniu 7 marca 2011 r. zawarto kolejne porozumienie dotyczace osdb bezrobotnych,
o ktorych mowa w art. 49 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy* (uopz), bedacych w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Celem
porozumienia byla wymiana informacji umozliwiajacych optymalizacie zakresu i form
pomocy udzielanej przez strony porozumienia tej samej osobie.. Tre$¢ porozumienia
odpowiadata postanowieniom art. 50 ust 3 w zwigzku z art. 50 ust 2 pkt 2 uopz.

(dowod: akta kontroli str. 58-60)

Osrodek corocznie przekazywat do PUP informacje na temat szkolenr i zawodéw, na jakie
wystepuje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy. Na podstawie tych informacji PUP
tworzyt plany szkolen na dany rok. Aktualnie w 2013 r. wystepuje zapotrzebowanie na takie
zawody jak: drwal-pilarz le$ny, spawacz metodg MAG, MIG z czytaniem rysunku
technicznego, operator wozka jezdniowego, opiekun o0sdb starszych z jezykiem niemieckim,
kasjer-sprzedawca, a szkoleniami w tym zakresie objetych zostanie 59 osob.

Co tydzien PUP przekazywat O$rodkowi oferty pracy na terenie Powiatu Strzelecko-
Drezdeneckiego. Przekazywano rowniez informacje o pracach interwencyjnych, robotach
publicznych, szkoleniach indywidualnych o0séb bezrobotnych, a takze informacje

4Dz.U.z2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



o mozliwosci refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
0 przyznaniu jednorazowo $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 40-43, 61)

W badanym okresie nie kierowano do PUP wnioskow o skierowanie osoby spetniajacej
kryteria do zawarcia kontraktu socjalnego B.

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze nie wystepowano do PUP o skierowanie osob spetniajacych
kryteria do zwierania kontraktow, o ktdrych mowa w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. uopz z uwagi na fakt, ze w ramach realizacji projektow systemowych, zgodnie
z zaleceniami Instytucji Posredniczacej, aktywizowano uczestnikow projektu S$ciezkq
reintegracji spotecznej. W tym wypadku osoby bezrobotne zgodnie z porozumieniem z PUP
nie byly wyrejestrowywane z ewidencii i podlegaty ubezpieczeniu zdrowotnemu w PUP.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

1.5. Kontrakty socjalne podpisywano wytacznie z osobami znajdujgcymi sie w trudnej
sytuacji zyciowej. W 2011 r. kontrakty zawarto z 88 osobami, natomiast w 2012 r. objeto
nimi 101 osdb. Liczba podpisanych w latach 2011-2012 kontraktéw, przypadajaca na
jednego pracownika socjalnego, wynosita od 11 do 34. Decyzje o zawarciu kontraktoéw
socjalnych poprzedzone byly analizg i diagnozg sytuacji spotecznej klientéw lub rodziny.
W 2013 r. (do dnia 15 kwietnia) zawarto kolejne 49 kontrakty, w tym 36 w ramach pracy
socjalnej O$rodka oraz 13 wspétfinansowanych ze $rodkéw UE.

(dowod: akta kontroli str. 62-71, 78)

Kierownik O$rodka wyjasnit, ze zawieranie kontraktéw byto nastawione na okreslone grupy
0s6b, m.n. bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, uzaleznione od alkoholu i doznajace przemocy w rodzinie, a ich
celem byt wzrost kompetencji i umiejetnosci spotecznych oraz poprawa funkcjonowania
w spoteczenstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

W latach 2011-2012 nie wprowadzano zmian do podpisanych 189 kontraktow. Cztery
sposrod 189 kontraktdw zerwano z przyczyn zaleznych od beneficientow, w tym jeden
z uwagi na podjecie zatrudnienia, jeden z powodu podijecia pracy dorywczej, a dwa z uwagi
na brak wspétpracy ze strony beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 315)

1.6. Analiza 40 kontraktéw socjalnych zawartych w latach 2011 - 2012 r. (po 10 kontraktow
wynikajacych z projektu systemowego w ramach POKL i finansowanych ze Srodkow
budzetowych) wykazata m.in., ze:

» wszystkie osoby z ktorymi zawarto kontrakty, spetniaty ustawowe warunki do tego
rodzaju dziatan. Zawarcie kontraktéw bylo poprzedzone przeprowadzeniem
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego lub jego aktualizacjg,

» informacje zawarte w kontraktach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z kwestionariusza rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wszystkie kontrakty
podpisane byly przez pracownika socjalnego i beneficjentéw, ktorych
zapoznawano z treScig art. 11 ust. 2 oraz art. 109 ups., a dane dotyczace
kontraktéw wprowadzono do ewidencji Osrodka,

» kontrakty zawierano na okres od jednego do 9 miesiecy,

» realizujgc kontrakty dokonywano wyptaty prawidtowo ustalonych S$wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni kontynuowali prace
socjalng z absolwentami kontraktéw socjalnych, a po zakoriczeniu ich realizacji
przeprowadzali ewaluacje osiggnietych efektéw, przy czym w kontraktach
zawartych w ramach POKL odstgpiono, za zgodg Instytucji Posredniczacej,
z sporzadzania ,kart ewaluacyjnych”.

(dowod: akta kontroli str. 110-170a, 316-328)
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Powyzsze badanie 40 kontraktow wykazato takze, ze:

» W 10 kontraktach zawartych w 2012 r. w ramach projektu POKL nie okre$lono
dziafan zmierzajacych do osiggniecia celow szczegotowych. Jako dziatanie
wpisywano ,Przystapienie do projektu ,Rozwoj i upowszechnianie aktywne;
integracji w M-G OPS w Strzelcach Kraj.”. W 5 kontraktach nie ustalono
przewidywanych efektow dziatan, w dwdch nie okreslono terminéw ich realizacji.
Przy 18 kontraktach brakowato czesci Il A w zakresie rozwigzywania trudnej
sytuacji zyciowej, w ktérej odnotowywano m.in. ocene ustalonych dziatan oraz
podpisy stron kontraktu, cho¢ wymog taki wynikat
z cyt. wczedniej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8
listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego.

» W 6 przypadkach kontrakty sporzadzono na formularzach niezgodnych ze wzorem
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu z dnia 8 listopada 2010 r.

» W ramach 17 kontraktow z projektu PO KL przyznano z budzetu gminy zasitki
celowe ,na zaspokojenie innych potrzeb®, bez okreSlenia szczegétowego ich
przeznaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 110-170a, 316-328, 329-331)

Kierownik O$rodka wyjasnit, ze w kontraktach socjalnych, zawieranych przez pracownikow
socjalnych, cel gtowny oraz cele szczegdtowe byly tozsame z podejmowanymi dziataniami.
Efektem koncowym realizacji kontraktéw socjalnych, w szczegélnosci realizowanych w
ramach projektow systemowych, jest wyposazenie klienta w umiejetnosci spoteczne
zwigkszajace jego szanse na powrGt na rynek pracy i zapobiegajace wykluczeniu
spotecznemu.

(dowdd: akta kontroli str. 312-313)

Pracownicy socjalni wyjasnili, ze kontrakty socjalne zawierano przy wykorzystaniu
nieaktualnych formularzy, poniewaz tylko takie byty wowczas dostepne w Osrodku. Cze$¢ Il
A wszystkich kontraktéw jest gromadzona na no$nikach elektronicznych w ewidencii
komputerowej, natomiast w wersji papierowej sporadycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 78-96, 171-186)

W sprawie stosowania w decyzjach przyznajacych zasitki celowe sformutowania ,na
zaspokojenie innych potrzeb” Kierownik O$rodka wyjasnit m.in., ze czesto pomoc
przyznawana jest na cele inne niz wymienione w ustawie o pomocy spotecznej. Pracownik
sekcji wyptaty Swiadczen pienieznych zaznacza w systemie komputerowym stuzacym do
tworzenia decyzji, pozycje ,zasitek celowy na zaspokojenie innych potrzeb” i wtedy
w postanowieniu decyzji administracyjnej pojawia sie takie sformutowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 332-333)
W opinii NIK zasitek celowy jest przyznawany dla zaspokojenia niezbednych potrzeb
bytowych, ktore w art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej wymieniono przyktadowo.
Przedmiotowe $wiadczenie powinno byC przyznawane zawsze na okreSlony cel, co
podkre$la nazwa zasitku. Takie postepowanie, zgodne z zasadami okre$lonymi w art. 11
i art. 3 ust. 3 ups, umozliwia skuteczne wykorzystanie pomocy spotecznej.

1.7. W ocenie beneficjentéw kontraktéw socjalnych cele kontraktow i dziatania stuzace ich
osiagnieciu bylty wiasciwie okreslone. Jednakze trzy osoby stwierdzity, iz wspotpraca
z pracownikami socjalnymi nie byta wtasciwa.

(dowod: akta kontroli str. 106-109a)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania Osrodka w powyzszym zakresie.

5 Celem zapoznania sie z opinig beneficjentéw kontraktéw socjalnych, przestano do tych oséb 44 ankiety, w tym
do 4 0s6b z ktdrymi zerwano kontrakty. Odestane zostaty 4 (10%) ankiety (zadna od osoby z ktdrg kontrakt
zerwano).
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty realizacji kontraktow socjalnych

21. Pracownicy socjalni prowadzili ocene efektoéw realizowanych kontraktéw socjalnych
na biezaco poprzez analiz¢ realizacji poszczegélnych dziatan, sprawdzanie frekwencji na
zajeciach, stopnia aktywnoSci i zaangazowania beneficjentdw podczas zaje¢. Po
zakonczeniu realizacji kontraktow® pracownicy socjalni kontynuowali prace socjalng
z klientami O$rodka i przeprowadzali ewaluacje osiggnietych efektow.

M-GOPS posiada aktualne dane z PUP dotyczace stanu zatrudnienia oséb, ktore
uczestniczyly w realizacji kontraktéw socjalnych. Wg stanu na 1 lutego 2013 r. zaden
absolwent badanych kontraktéw nie usamodzielnit sie ekonomicznie, tj. wszyscy nadat sq
beneficjentami pomocy spoteczne;j i sg bierni zawodowo.

(dowdd: akta kontroli str. 79-96, 110-170a, 171-189, 196-235, 316-328, 334)

2.2. W latach 2006 — 2012 kontrakty socjalne podpisato tacznie 597 o0sdb, sposrdd ktorych
510 (85,4%) pozytywnie je zakonczyto. Do 2010 r. relacja ta wynosita 79,4%, a w latach
2011 - 2012: 98,4%. Wg stanu na dzien 1 lutego 2013 r. liczba usamodzielnionych
ekonomicznie absolwentéw kontraktéw (nie byli beneficjentami pomocy socjalnej i nie
figurowali w rejestrze PUP) do 2010 r. wynosita 22 osoby (6,8% absolwentéw kontraktow)
i 50s6b (2,7%) w latach 2011-2012.

Przyjety w Projekcie POKL wskaznik pomiaru celu (na okres 2011 — 2013), ktory
przewidywat podniesienie umiejetnosci spoteczno — zawodowych u co najmniej 131
beneficjentoéw, zostat w badanym okresie osiggniety.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 195)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje kontraktéw socjalnych

3.1. Aneksem z dnia 30 sierpnia 2011 r. do umowy ramowej z 26 sierpnia 2008 r.
0 dofinansowaniu  omawianego  wczesniej  Projektu  systemowego ,Rozwéj
i upowszechnienie aktywnej integracji w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Strzelcach Krajenskich”, Wojewodztwo Lubuskie (Instytucja Posredniczaca) przyznato
Osrodkowi na lata 2011 — 2013 $rodki finansowe w tacznej kwocie nieprzekraczajacej
551.060 zt (89,5% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych), w tym ptatnosé¢ ze Srodkow
europejskich w kwocie 523.350 zt (95,0%) oraz dotacje celowg z budzetu krajowego
wynoszacg 27.707 zt (5,0%). Wkiad wiasny ze $rodkéw finansowych gminy Strzelce
Krajenskie, wg zatozen Projektu, wyniesie 64.649 4, tj. 10,5% wydatkow kwalifikowalnych
Projektu.

Wedtug wniosku aplikacyjnego, budzet Projektu wynosit: w 2011 r. — ogétem 305.503 =,
w tym wkiad wiasny 32.078 zt (10,5%); w 2012 r. — og6tem 249.103 zt, w tym wkiad wiasny
26.156 zt (10,5%),

(dowdd: akta kontroli str. 196-235)

Realizujac Projekt wydatkowano w 2011 r. — ogdtem 292.657 zt, tj. 95,8% planu (305.503
zt), w tym zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w szczegotowym budzecie Projektu:
30.729 zt (10,5%) na $wiadczenia spoteczne (zasitki okresowe, celowe) finansowane
z budzetu gminy Strzelce Krajenskie (wktad wiasny); 248.758 zt (85,0% - $rodki EFS)
i 13.170 zt (4,5% - $rodki budzetu panstwa) na realizacje aktywnej integracji oraz prace
socjalng i zarzadzanie Projektem.

6 Jak wykazata analiza 40 kontraktéw socjalnych



W 2012 r. wydatkowano ogdtem 245.816 zt, tj. 94,5 % planu po zmianach (260.053 z),
w tym zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w szczegdtowym budzecie Projektu: 24.835 zt
(10,1%) na $wiadczenia spoteczne finansowane z budzetu gminy Strzelce Krajenskie;
209.870 zt (85,4% - $rodki EFS) i 11.111 zt (4,5% - $rodki budzetu panstwa) na realizacje
aktywnej integracji oraz prace socjalng i zarzadzanie Projektem,

(dowdd: akta kontroli str. 251, 252, 264-308)

Na realizacje kontraktéw socjalnych w ramach pracy socjalnej Osrodka (kontrakty Osrodka)
$rodki finansowe wydatkowano na $wiadczenia pomocy spotecznej (zasitki). | tak, w 2011 r.
-9.400 z}, w tym 2.022 zt Srodkow budzetu gminy Strzelce Krajenskie i 7.378 zt z budzetu
panstwa. Natomiast w 2012 r. — 27.914 z, w tym odpowiednio 6.783 zti21.131 zt.

(dowod: akta kontroli str. 251)

3.2. Osrodek utworzyt rachunek bankowy w zwigzku z realizacjg projektu
wspoffinansowanego ze $rodkéw UE, a urzadzenia ksiegowe Osrodka umozliwiaty
wyodrebnienie rozliczen $rodkdw finansowych pochodzacych z réznych zrodet.
(dowod: akta kontroli str. 236-248)
Pozyskane srodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. | tak, $rodki EFS,
budzetu panstwa i gminy Strzelce Krajeriskie na kontrakty realizowane w ramach Projektu,
wydatkowano w kategoriach zgodnych z ustaleniami budzetéw szczegdtowych Projektu na
lata 2011 i 2012, co potwierdzajg pozytywne weryfikacje formalne, merytoryczne
i rachunkowe wnioskow o ptatnosci Instytucji Posredniczace.
(dowdd: akta kontroli str. 270-286, 293-309)

Osrodek posiada dokumenty (listy obecnosci, dowody ksiegowo — finansowe, sprawozdania
wynikajace z umowy o dofinansowanie Projektu) potwierdzajace realizacje dziatan
kontraktow socjalnych w ramach Projektu. Realizacja wydatkéw Projektu byta zgodna
zZ przyjetym harmonogramem.

(dowod: akta kontroli str. 260-263, 270-286, 293-309)

3.3. W 2011 r. przyznano 80 beneficjentom ktdrzy ukonczyli kontrakty socjalne $wiadczenia
pomocy spotecznej w kwocie 53.299 zt (17,6% og6tu wydatkéw), natomiast w 2012 r. 89
ww. beneficjentom w wysokosci 63.456 zt (23,2%).

(dowod: akta kontroli str. 253-257)
W ramach kontraktéw objetych kontrolg NIK, przyznano tgcznie 37.513 zt $wiadczen
socjalnych dla 35 beneficientéw, w tym: w 2011 r. dla beneficjentow kontraktu w ramach
Projektu przyznano 15 zasitkéw okresowych gtéwnie z powodu bezrobocia (w kwocie 3.562
zt); 15 zasitkdw celowych na zakup zywnosci lub positkéw (2.700 zt), w tym 14 w ramach
realizacji Programu Wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i 22 zasitki
celowe (4.382 zt) na zaspokojenie innych potrzeb (finansowane z budzetu gminy).
W 2012 r. dla beneficjentéw kontraktu w ramach Projektu przyznano: 15 zasitkéw
okresowych gtéwnie z powodu bezrobocia (w kwocie 3.602 zt); 21 zasitkéw celowych (4.500
zt) w ramach realizacji Programu Wieloletniego ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”;
43 zasitki celowe (4.703 zt) na zaspokojenie innych potrzeb i 2 zasitki celowe na zakup
odziezy i artykutdw uzytku domowego (200 zt).

(dowod: akta kontroli str. 253-257)
W badanym okresie odnotowano jeden przypadek uchylenia decyzji przyznajgce;
beneficjentce kontraktu socjalnego zasitek celowy z przeznaczeniem na zaspokojenie
innych potrzeb, z uwagi na podjecie przez nig pracy i zakonczenie udziatu w Projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 258)

34 Osrodek nie przyznawat beneficjentom w trakcie realizacji kontraktow socjalnych

zasitkow statych. Ponadto nie optacat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za

beneficjentéw kontraktow socjalnych, poniewaz nie zawierat kontraktdw socjalnych,
0 ktérych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2 uopz.

(dowod: akta kontroli str. 5, 110-170a)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

Jednostkowy przecietny koszt kontraktu socjalnego wynosit w przeliczeniu na
beneficjentdw, ktorzy zakonczyli kontrakty A: w 2011 r. — 3.512 zt, w 2012 r. — 2.737 zt
(8redni koszt - 3.096 zt).
W przeliczeniu na beneficjentéw, ktérzy usamodzielnili sie w wyniku realizacji kontraktu,
jednostkowy przecietny koszt kontraktu socjalnego wynosit w 2011 r. — 302.057 zt, w 2012.
- 68.433 zt (Sredni koszt - 115.158 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 194, 250)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie sSrodkow finansowych na
realizacje kontraktéw socjalnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli?, wnosi o:

1) Zwiekszenie nadzoru nad pracownikami O$rodka w celu zapewnienia
prawidtowego przygotowania i realizacji kontraktow socjalnych.

2) Przyznawanie zasitkow celowych na okreslony cel, stuzacy zaspokojeniu
niezbednych potrzeb bytowych.

V. Informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 30 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy

Ryszard H. Stefan
Doradca ekonomiczny

............................ Wicedyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

7Dz. U.z2012r., poz.82
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